De: Pro-reitoria de Pos-graduagdo e Pesquisa

Para: Coordenadores de Programas Stricto Sensu e de Cursos Lato 4

Assunto. Acérddo TCU n°® 804/2019 - Acorddo sobre editais de concursos
publicos

Prezados Coordenadores,

De ordem da Pré-reitora e em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Acord3o n° 804/2019 (Sobre Editais de concursos publicos) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que seguem anexas, a Pro-reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa indica que
os Programas de Pés-Graduacdo Stricto Sensu e os Cursos Lato Sensu, adotem as
seguintes medidas em seus processos seletivos:

I —“Divulgar os editais para selecio de discentes nos programas de Pés-Graduagao,
stricto ou lato sensu, em meio de comunicagdo adequado e com antecedéncia suficiente
para que o publico-alvo tenha conhecimento dos requisitos e exigéncias estabelecidos no

instrumento convocatoério”;

II -“Dar publicidade a todas as etapas previstas no processo seletivo para discentes nos
programas de pds-graduagdo, stricto ou /ato sensu, em observancia aos principios da
publicidade e da eficiéncia”;

III- Franquear “ao candidato a possibilidade de recorrer da decisdo administrativa que
Ihe for imposta”;

IV- Incluir no edital de selegdo para ingresso discentes na pds-graduagdo“todas as
informagbes necesséarias para delimitar as condigdes e as exigéncias do processo de
selecdo, dentre outros: procedimentos e requisitos para inscricdo e realizagdo de
provas; quantitativo de vagas; regime de estudo; reserva de vagas, quando for o caso;

cronograma para realizagdo das etapas do processo de selegdo e divulgagdo dos

respectivos resultados; conteido programatico exigido e bibliografia de referéncia;
requisitos para pontuagdo das etapas e classificacdo dos candidatos, especificando-se o
carater eliminatério e /ou classificatério de cada etapa; -

- V- Divulgar com antecedéncia de no minimo 45 dias a composigdo da comiss&o
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Tk 'COORDENAGAO DE RELACOES INST N
‘COORDENAGAO ADJUNTA DE RELACOES COM OS ORGAO!

9.2.5. Coibir a identificagio do candidato nas provas

- 9.2.6. Padronizar os instrumentos convocatorios para selegdo de doc
discentes nos programas de pos-gr

9.2.7. Fazer constar dos editais para selegdo de discentes de pos-graduagdo
linhas de pesquisa disponiveis, a quantidade de vagas correspondente € 0s possiveis orientador
assim como o conteudo programatico, as referéncias bibliograficas e as orientagdes necessarias :
elaboragdo de projetos de tese, além da garantia da divulgagdo desse conteudo nos meios de
comunicagio pertineﬁte&]

¢) 9.3. Fazer constar mengdo especifica sobre cada uma das providéncias requeridas

no item 92 no relatorio de gestdo anual;,

d) 9.4. Avaliar a oportunidade e conveniéncia de realizar prova oral ou arguicdo de

memoriais, teses ou projetos em sessdo publica e gravada para fins de registro e avaliagéo,

*  disponibilizando tais gravagdes aos interessados, em observéancia aos principios da publicidade, do
contraditorio e da ampla defesa.

t-.

54 A fim de subsidiar resposta desta Universidade ao TCU, solicito o obséquio de enviar |
as informagdes pertinentes (0 que podera ser feito, caso prefira, através do e-mail
caj(@reitoria.ufrj.br) até o dia 03/06/2019.

Atenciosamente,

anayez Farrenr:
acionamanu

om0 Ofgécs de
Controle e Representacic
Siape: 2315914/G.R.iUFR )
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ACORDAO N°804/2019 - TCU — Plendrio
L. Processo r° TC 012.263/2018.4.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Auditoria,
3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Entidades: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro: Universidade Federal do |

Janetro; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
5. Relator: Ministro Watton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Péblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de Janeiro (Sec-RJ).
8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada nas
universidades federais do Estado do Rio de Janeiro para avaliar os editais de concursos publicos para o
cargo do magistério superior e para sele¢do de discentes de doutorado e de residéncia médica;

ACORDAM os Mmistros do Trbunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do

A Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determmar a Universidade Federal do Rio de Janero, a Universidade Federal
Flummense, & Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ¢ & Universidade Federal do Estado do
Rio de Janero, com fulcro no art. 43, mciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que, no prazo de noventa dias, suprimam dos normativos que regulam mternamente a
realizacdo de concursos piblicos para o magistério superior a previsio de critérios para a avaliagdo de
titulos que se baseiem no tempo de exercicio ou na experiéncia profissional dos candidatos, por
afrontarem o principio da isonomia, previsto no art. 5° da Constituigdo Federal assim como a
Junisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal (ADI 3.443-0-MC/MA, RE-AgR 558.833/CE ¢ MS

- 32.074/DF, dentre outros);

9.2. determmar a Universidade Federal do Rio de Janero, a Universidade Federal
Flumnense, 2 Universidade Federal Rural do Rio de Janerro e & Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, mciso II, do Regimento
Interno do TCU, que, nos futuros editais para selegdo de docentes ¢ de discentes de pos-graduagdo,
adotem as seguintes providéncias:

divulgar os editais para sele¢do de discentes nos programas de pés-graduagio, stricto
ou lato sensu, em meio de comumica¢do adequado e com antecedéncia suficiente para que o publico-
alvo tenha conhecimento dos requisitos e exigéncias estabelecidos no mstrumento convocatério, em
observancia ao principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicado Federal:

i dar publicidade a todas as etapas previstas no processo seletivo para discentes nos
programas de pds-graduacdo, stricto ou lato sensu, em observancia aos principios da publicidade ¢ da
eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal, atentando para que seja franqueado
a0 candidato a possibilidade de recorrer da decisio administrativa que The for imposta, como previsto
no art. 56 da Lei 9.784/1999;

19123 fazer constar do edital para selegdo de docentes e de discentes de pos-graduagdo i
todas as mnformagdes necessarias para delimitar as condicdes e as exigéncias do processo de selecdo, g
dentre outras: procedimentos e requisitos para inscrigio e realizagio de provas; quantitativo de vagas;
de trabalho ou estudo; reserva de vagas por fora legal, quando for o caso; cronograma para

das etapas do processo de selegdo e divulgagio dos respectivos resuttados; c
 exigido e bibliografia de referéncia; requisitos para pontuagdo das etapas
especificando-se o carater eliminatério e/ou classificatorio de :
‘no art. 37, caput, da Constituicio Federal, be

e __:-*:__ 5
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art, §°, §70 :
Lei 12.990/2014: 82, da Lei 8.112/1990, no art 1°, § 1° do Decreto 9.508/2018 ¢ no

9.2.6. padronizar og mstrumentos convocatbrios para selegdo de d S
5 . : ¢ao de docentes ou discentes nos
Programas de pés-graduagio, Sincto ou lato sensu, em vista da eficiéneia almejada pela Administracio
9‘2' ‘:(_‘3“503131& Previsto no art. 26, inciso 111, do Decreto-Lei 200/1 969;
. 7 fazer constar dos editais para selecdo de discentes de

oy enles, como forma de favorecer simetria de informacdo entre os candidatos em
ODServancia aos principios ditados no art. 37,

) 93. determinar 4 Universidade Federal do Rio de Janeiro, & Universidade Federal
Flummense, a4 Universidade Federal Rural

; i do Rio de Janeiro e & Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, com fulcro no art. 43, meiso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, mciso II, do Regmento
Inteno do TCU, que fagam constar mencdo especifica sobre cada

! uma das providéncias requeridas no
tem 9.2 desta delberagio no relatério de gestao anual;
94,

recomendar a Universidade Federal do Rio de Janemro, a Universidade Federal
Flummense, 4 Universidade Federal Rural do Rio de Janemro e a

Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, com fulcro no art. 43, meiso |

, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso IIL do Regmento
Interno do TCU, que avalie a oportnidade e conveniéneia de realizar prova oral ou arguicdo de
Memoriais, teses ou projetos em sessio piblica e gravada para fins

de regstro e avaliagdo,
disponbilizando tais gravagdes aos interessados, em observincia aos principios da publicidade, do
contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, caput ¢ inciso LV, da Constituicdio Federal c/c o
art. 56 da Lei 9.784/1999;

9.5. dar ciéncia desta delberagio ao Ministério da Educacdo, a4 Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e as Comiss3o de Constituicio e J ustica ¢ de Cidadania
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como subsidio a

o Projeto de Lei 252/2003, que
estabelece normas gerais sobre a realizagio de concursos publicos de provas ou de provas e titulos no
ambito da admmnistragdo piiblica direta e indireta.

10. Ata n° 11/2019 — Plenério.
11. Data da Sessio: 10/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Intermet: AC-0804-11/19-P.

13. Especificagio do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Aroldo Cedraz, Ramundo Carreiro, Bruno Dantas e Vital do Régo. ;
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvaho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente) e
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral i
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Trata-s¢ de auditoria de conformidade. realizad —

: 3 : , Tealizada nas universidades
Rio <.1-e Iam’,m, para avaliar os editais de concursos piblicos para cargos do
selecdo de discentes de doutorado e residéncia meédica.

3 A fiscalizagdo abrangeu a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UF ), 2
ederal Fuminense (UFF), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e 2.
Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).

~ Para os fins almejados por este trabalho, qual seja, “propor um padrio n
qumsttos em comsondncia com 0s principios constitucionais € mnfraconstitucionais expre
mplicitos da Admmistragio Publica”, foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

a) quais as praticas indesejadas nos editais de sekgdo de docentes para provimento
cargo efetivo em magstério superior?

b) quais as praticas indesejadas nos editais de selegdo de discentes para programas de
doutorado?

¢) quais as praticas indesejadas nos editais de selegiio piblica para residéncia médica?

Tendo por base os editais de concurso publico para docentes (cargos de professor auxiliar,
assistente e adjunto) e de processos scletivos para discentes de pos-graduagdo em programas de
doutorado e de residéncia médica, no periodo de 2016 a 2018, foi sclecionada amostra: ndo cstatistica

" de editais, em quantidade que garantisse a “representatividade do quantitativo docente ¢ discente™ de
cada uma das institui¢des.

Como registrado, a UFRJ e a UFF publicam um so edital por ano, de forma consolidada,
para sele¢do de docentes para todas as unidades académicas. Por essa razio, o quantitativo de editais
dessas universidades ¢ reduzido. Diversamente, a Unirio e a UFRRJ publicam nimero maior de
editais, para atendimento a uma ou algumas unidades.

Os trabalhos empreendidos resultaram em doze achados de auditoria, consolidados pela
equipe em quatro segmentos, & luz de principios bésicos que fundamentam o processo de selecdo de

pessoal da administragdo piblica e dos dweitos e das garantias individuais previstos na Constituigdo
Federal:

Principios Descrigdo Achados de auditoria

o, mitigagdo da assimetria informacional; ampla
c:ub]ftl:;d;a:c divulgagéo; enunciagdo das disciplinas, do 1,2, 357
L o conteido programatico e da bibliografia

Objetividade de |objetividade dos critérios de avaliagio e

julgamento detalhamento da metodologia de classificagio o2

vedagdo de quesitos baseados emexperiéncia
Impessoalidade |anterior e de exigéneia de carta de
recomendagio

disponibilizagao de meios de contestagio;
disseminagdo do instituto de impugnagio
contra composicio
. \rS0 contra
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cargo deste Tribunal presente no art. 70, paragrafo unico,
Y Em vista dessa condicdo especial, para mehor situar os achados desta auditoria, faz-se )
necessario  estabelecer as disposicdes legais aplicaveis a contratagao de docentes e a selegdo de
. discente para os cursos de pos-graduagio stricto sensy (mestrado e doutorado) e lato sensu (residéncia
medica e outrog pos de especializagio).

O recém editado Decreto 9.739/2019

, a0 estabelecer medidas de eficiéncia organizacional
tragdo publica federal e dispor sobre normas para concursos publicos,
revogou o Decreto 6.944/2009 e manieve, no art. 27, § 2° a previsio de que o provimento do cargo
docergte © 2 contratagdo de professor substituto prescmde de autorizagio do Ministério do
Plal.ncjamemo, Orgamento e Gestiio (MPOG), mas fica limitada ao quantitativo autorizado para cada
universidade federal pela Comissiio Permanente de Pessoal Docente (CPPD), instituida por meio do

” art. 26 da Lei 12.772/2012. Ou seja, a lberdade para contratar € a regra, apenas condicionada 3
observincia dos quantitativos autorizados para cada instituicdo.

No que se refere & selegio de discentes, a Lei 9.394/ 1996, ao dispor sobre as drretrizes e
bases da educagdo nacional, prevé que os cursos de pos-graduagdo, a saber, os programas de mestrado

¢ doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros. s3ao franqueados a candidatos

diplomados em cursos de graduacdo, atendidas as exigéncias das mstituicdes de ensino (art. 44, inciso
1.

A lei atribui 2 instituicdo a definicio das regras e exigneias para a selegdo dos discentes
para esse nivel de formagdo. Isso nio afasta, contudo, a necessaria observancia dos principios
constitucionais aplicaveis a matéria, haja vista tratar-se da disponbilizagio de bens c Servicos |
custeados pelo poder piblico. O processo de selecdo deve pautar-se pelos principios da legalidade, 5

mpessoalidade, moralidade, publicidade e cficéncia, ditados pelo art. 37, caput, da Constitui¢io E
Federal

A residéncia médica constiii modalidade de pos-graduagdo lato sensu, para fins de
= certificagdo das especialidades médicas no Brasi, como previsto no art. 1°, caput e § 3° da Lei

No ambito das instituigdes de ensino, compete 4 Coordenagio de Residéncia
formalmente constituida, implementar o programa de residéncia médica e por ¢
s aprovadas pelo CNRM, como previsto no art. 18 do Decreto 7.562/201 it
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

procedmento. Para mitigar as avaliagdes subjetivas, mormente nos casos em qu
gmh&?aqio pessoal s30 considerados, tanto avaliadores quanto candidatos dispden
mpedimento e suspeicdo, previstos nos arts. 18 a 21 da Lei 9.784/1999.

\ Para fins de contratagio de servidores piblicos, a jurisprudéncia do E. Suprer
Federgl dta que os critérios para avaliagio de titulos ndo podem extrapolar os fimites
respetto a0 prmncipio da isonomia ditado pelo art. 5° caput, da Constituicdo Federal (ADI 3.44
MCMA, de 8/9/2005, Mmistro Carlos Velloso; RE-AgR 558.833/CE, de 8/9/2009, Ministra
Gracie). A jurisprudéncia evoluu no sentido de que a avaliagio de titulos tem carater classificatorio
nao elminatorio (MS 32.074/DF, de 4/6/2013, Ministro Luiz Fux). \

Esses entendimentos refletem-se nos julgados do TCU em casos analogos, consoante .Gﬁ'_é."
Actrddos 3.010/2014 e 2.335/2016, ambos do Plenario. i

Na selegdo de doutorandos, os achados da auditoria indicam significativa variedade de
critérios avaliativos, desde a selegdio baseada nos titulos apresentados pelo candidato ¢ na apresentacao
do projeto de tese. Conquanto a Lei 9.394/1996 permita as nstituicdes estabelecer critérios e
exigéneias, € certo que tais regras devem garantir isonomia e afastar a subjetividade. | i

Portanto, sao pertinentes as propostas formuladas para adequagdo dos normativos
aplicados 20s processos seletivos ao entendimento do E. STF referente ao carater classificatorio da
prova de titulos, por forga do que dispde o art. 5°, caput, da Constituigdo Federal

Discordo, contudo, das conchisdes havidas pela equipe de auditoria, contrarias a eventual
exigéncia de que o candidato a doutorado apresente manifestacdo prévia do orientador nos processos
de selegio. Essa previsdo teria por objetivo garantir que os projetos avaliados estejam em consonancia
com a vertente de ensino da mstituicdo e as areas de conhecimento que se pretende desenvolver.

Os normativos que ddo amparo a oferta de cursos de pos-graduagao stricto sensu conferem
as mstituicdes de ensmo superior discricionariedade para defir o escopo dos cursos que pretender
desenvolver. Além das orientagdes normativas a cargo da Camara de Educagao Superior do Conselho
Nacional de Educagdo (CES/CNE), as proponentes estdo submetidas as deliberagdes do Conselho

i Técnico-Cientifico da Educagdo Superior (CTC/ES), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes).

De acordo com a Portaria Capes 161/2017, as mstituicdes proponentes de novos cursos de

mestrado ou doutorado devem justificar adequadamente o mtento, a partir das caracteristicas proprias ¢
dos resultados esperados com a formagdo almejada. O art. 4° especifica:

Art. 4° Sdo requisitos gerais aplicaveis as propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo
da CAPES:

I - adequagao ao plano de desenvolvimento da institui¢ao proponente ¢ comprometimento
com a proposta;

II - clareza e consisténcia da proposta, que deve apresentar informacédes detalhadas sobre os
objetivos; a coeréncia entre a drea de concentragdo, linhas de pesquisa/atuagao e projet, '
estrutura curricular, disciplinas e referencial bibliogrifico;

Il - clareza dos critérios adotados para selecdio de alunos; quantitativo de va; ”
Justificativas para o perfil da formagdo pretendida; e perfil do egresso; ' -

1V - comprovagio de que o grupo proponente possui competéncia e qu
écnica e/ou cientifica vinculadas ao objetivo da proposta;
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- quadro de docentes permanentes que, em niin
agao, permita assegurar a regularidade ¢ a qua
- orientagdo; -

‘ VI - indicagdo de, no maximo, cinco produgées de cada docente
CInCo anos;

VII - infraestrutura de ensino e pesquisa adequada para o desenvolvimento
previstas, no que se refere a instalagdes fisicas, laboratdrios e biblioteca;

VIII - infraestrutura e acesso a equipamentos de informatica atualizados, a rede de
computadores e a fontes de informagdo multimidia para os docentes e discentes;

IX - infraestrutura adequada em termos de espago fisico, mobilidrio e equipamento p
boa condugdo das atividades administrativas do curso. (grifei)

Além dos aspectos operacionais ¢ de mfraestrutura necessarios, esta claro que a mstifu
proponente deve demonstrar a compatbilidade do curso a ser ofertado com trabalhos e teses j
desenvolvidos. 7 ¥

r As stituicdes desenvolvem, em consequéncia, graus de cspeciali_mx;ﬁo proprios, ﬁmnda :
as destacar-se em é4reas de conhecimentos especificas, o que influi no projeto a ser descnvolwi_o, 2
Nesse sentido, parece natural que a interagdo entre orientador e doutorando sempre envolvera certo
grau de afmidade e mteresse mutuo.

De toda sorte, a subjetividade envolvida nessa etapa poderd ser mmorada na medida cm
que as regras para avaliagio dos candidatos estiverem suficientemente detalhadas, sendo vedado
qualquer tom ideologico na apreciagdo dos dados ou na discriminagdo dos ahmos.

VI

O contraditério ¢ a ampla defesa constiuem garantias aos litigantes em processo judicial
ou administrativo, nos termos do art. 5°, mciso LV, da Constiiigio Federal Na estera do dispositivo
constitucional, o art. 56 da Lei 9.784/1999 reforca o dreito de o candidato recorrer conira decisao

administrativa que he seja mposta.

Esse direto nio se extingue por nio estar previsto no edtal do concurso ou processo
seletivo, haja vista sua fonte constitucional ¢ legal Todavia, a centralidade e a relevincia de tas
disposigdes normativas para o estado democritico de dieito requerem que a fase recursal csteja
devidamente delmeada no mstrumento convocatorio. .

Indispensavel, portanto, que as stituicoes auditadas adotem providéncias para garantr o

. . -
|

exercicio da ampla defesa e do contraditério nos fituros processos seletivos.

Niao obstante, no que se refere 4 comissdo julgadora, entendo indevido a previsao de pra
especifico para interposigdo de recurso contra sua composigdo. Isso porque a prerrogativa de nom
esse colegiado compete 4 mstituigdo promotora da pos-graduagdo, como previsto no art. 44, inciso
da Lei 9.394/1996, estando o candidato, contudo, amparado pelo disposto nos arts. 18 a 21
9.784/1999 caso seja identificada situagdo de impedimento ou suspeigio do servidor o
envolvido no processo de avaliagdo

Para fins de contratagdo de docentes, a gravagio da prova oral
ida por forga da edigao do Decreto 9.739/2019
dispositivo legal especifico sobre esse aspecto
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‘ <t & 'de 'regetro haby 5 d‘ |
Processo seketivo fere os principios da mofivagio
agio A moralidade administrativa, -

Ante o exposto, acoho a proposta de encaminhamento da Secex-RJ, cc

ﬁ)m pertmentes, ¢ VOTO por que 0 Trbunal acolha o acérddo que submeto :
colegiado. '

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 10 de ab

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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