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RESUMO

ALMEIDA, Ana Lucia dos Santos Albuquerque de. Agricultura familiar em escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias: arranjos operacionais e processos educativos.
2016.175 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Saude) — Nucleo de
Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017.

Datado de 1955 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado
um dos maiores do mundo na area de alimentacdo escolar, uma vez que garante alimentacédo
para todos os alunos da educacao basica, através de repasse de recursos do governo federal.
Entre outros progressos a Lei 11.947/09 consolida a alimentagdo escolar como uma politica
publica de Seguranga Alimentar e Nutricional e torna obrigatoria a compra de no minimo
30%de géneros da Agricultura Familiar, priorizando os assentamentos da reforma agréaria, as
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Todavia muitas barreiras tém sido
encontradas pelos gestores no que se refere a compra destes géneros, logistica de entrega,
falta de organizacdo dos agricultores, exigéncias legais, preconceitos e desconfiangas entre
outros. O PNAE prevé nao sé o fornecimento de refeicdes, mas também estabelece diretrizes
que garantam a promocao de uma alimentacéo saudavel e adequada em sintonia com o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Esta pesquisa € um estudo qualitativo que pretendeu
investigar, através de entrevistas semiestruturadas, e observacdo direta a realidade da
alimentacéo escolar em duas escolas da rede estadual de Duque de Caxias, a partir da compra
de alimentos da Agricultura Familiar, como se ddo os arranjos operacionais € 0S pProcessos
educativos e compreender se esta proximidade com a AF contribuiu para uma abordagem
pedagodgica e transdisciplinar de Educacdo Alimentar e Nutricional ~-EAN através dos
contetdos curriculares. A pesquisa foi instrumentalizada pela Analise Textual Discursiva
onde foram decompostas as unidades de analise do corpus e reorganizados com a emergéncia
de novas compreensdes. A rede estadual foi escolhida uma vez que desde 1998 a alimentagédo
escolar foi descentralizada promovendo assim autonomia administrativa dos gestores. A
compreensdo do fendmeno alimentar humano envolve conhecimentos inerentes a diversas
disciplinas com abordagens transdisciplinares, e a articulacdo destes. A realidade da sociedade
moderna com suas formas de organizacgdo social tem imposto a escola um caréater fragmentado
e desarticulado, que tem sido insuficiente para dar conta da formacgdo humana e profissional
de alunos e professores que o mundo integrado e globalizado exige para o enfrentamento de
questdes sociais. Ancorou-se na articulacdo de referencias tedricos a partir dos ensinamentos
de Morin (1991) e Nicolescu (1999), acerca do pensamento complexo e a

transdisciplinaridade, que suscita uma pratica pedagogica que articule as multiplas dimensoes



do conhecimento. Considerando-se 0 protagonismo da escola e para que a autonomia se
estabeleca faz-se necessario o0 acesso a um elenco com opcdes variadas que ndo se limitem a
um conjunto amplo de informagGes, mas sim a vivéncias e aprendizados significativos e

saberes legitimos.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Agricultura familiar.
Educacdo alimentar e nutricional. Abordagem pedagdgica e transdisciplinar. Alimentacao

saudavel.



ABSTRACT
ALMEIDA, Ana Lucia dos Santos Albuquerque de. Agricultura Familiar em escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias: arranjos operacionais e processos
educativos.2016. f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Saude) — Nucleo de
Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2017.

Dating back to 1955 the Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) is
considered one of the world's largest in the school feeding area, since it guarantees food for
all students of basic education, through transfer of federal resources. Among other
developments Law 11.947/09 consolidated school feeding as a public policy on food and
nutrition security and makes mandatory the purchase of at least 30% of genera of Family
Farming prioritizing settlements agrarian reform, the traditional communities, indigenous and
quilombola. However many barriers have been encountered by managers in relation to the
purchase of these genres, delivery logistics, lack of organization of farmers, legal
requirements, prejudices and mistrust among others. The PNAE provides not only the
provision of meals, but also establishes guidelines to ensure the promotion of a healthy and
adequate food in line with the Human Right to Adequate Food. This research is a qualitative
study aimed at investigating, through semi-structured interviews and direct observation the
reality of school feeding in two public schools of Duque de Caxias, from buying food from
family farming, as if giving the operationalarrangements and educational processes and
understand whether this proximity to the Family Farming. A contributed to a pedagogical and
transdisciplinary approach of Food and Nutrition Education through the curriculum content.
The research was manipulated by Text Analysis Discourse which were decomposed the
corpus analysis units and reorganized with the emergence of new understandings. The public
state system was chosen because since 1998 school feeding was decentralized thus promoting
administrative autonomy of managers. Understanding the human food phenomenon involves
knowledge inherent in various disciplines with transdisciplinary approaches, and their
articulation. The reality of modern society with its forms of social organization has imposed
to school a fragmented and disjointed character that has been insufficient to account for the
human and professional training of students and teachers that the integrated and globalized
world demands to confront social issues. It was anchored in the articulation of theoretical
references from the teachings of Morin (1991) and Nicolescu (1999) about the complex
thought and transdisciplinarity, which raises a pedagogical practice that articulates the
multiple dimensions of knowledge. Considering the role of the school and that autonomy is
established it is necessary to access a list with several options that are not limited to a wide

range of information, but the significant experiences and learnings and legitimate knowledge.



KEYWORDS: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Family farming .Food and
nutrition education. Pedagogical approach and transdisciplinary. Healthy eating.



LISTA DE IMAGENS

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Grafico/Dados estatisticos — orcamentos e alunos beneficiados............c..cccveviennns 29
Figura 2: Evolugdo do nimero de DAPs juridicas no RJ entre 2010 e 2014...........ccccecvvennne. 69
Figura 3: Etapas da Analise Textual DiSCUISIVA..........ccccerererererieiie et 91
Figura 4: Processo de produGao de MELAtEXTOS ..........covereereeriiriieriieie e siee s 92
Figura 5: Componentes da produGa0 ESCITA .........cuevverieeieeiiere e s 94
Figura 6: Mapa do estado do com as novas Regionais Administrativas e Pedagdgicas ....... 103
Figura 7: Banner enviado pela SEEDUC para divulgagdo da Chamada Pdblica.................. 109
Figura 8: Trabalhos de CIENCIAS — EAN........cciiiiiiiieiie et 144
Figura 9: Trabalho de Quimica — O sal e 0 agUcar dos alimentos ............ccccccveveveeveevnenee. 145
LISTA DE QUADROS

Quadrol: Dados estatisticos/ orcamentos e alunos beneficiados ...........ccccccvvveveiieiieecncienne. 29
Quadro 2: QUAAIO SINOPLICO.......eeueiieieeeieeie e ste e e et e esteeseeereesreeeeaneesneeneeeneenres 79
Quadro 3: Artigos agrupados por tema A INTEIESSE .....ccveveeierierieie e siee e sre e 80
Quadro 4: Blocos, temas e questdes abordadas no roteiro de entrevistas.............ccceevvevveenen. 104
Quadro 5: Verbas do PNAE repassadas pela SEEDUC e sua aplicacdo na AF.................... 110
Quadro 6: Quantitativo da aplicacdo da verba do PNAE utilizada na Agricultura Familiar/
Regional Metropolitana V- Duque de Caxias/ SEEDUC-RJ..........cccooeiiviiiniiniiiie e 111
Quadro 7: Unidades de analise, subcategorias € Categorias.........ccocvvvrvrrieereeriereeriesesieeenenn, 114

Quadro 8: Identificacdo dos SUJEItOS da PESAUISA.........eiveerieirieireeieiie e esee et sie e sre e ees 115



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AAES
AF
ATER
CAE
CEF
CDESC
CESPEB
CNA
CNME
CNS
CONAB
DAP
DCN
DHAA
EAN
FAE
FAO
FENAME
FISI
FNDE
INAD
ITA
LDB
IMN
INAE
IPES
MDSA
NUTES
OMS
ONU
OPAS
PAA

Associacdes de Apoio as Escolas

Agricultura Familiar

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Conselho de Alimentacédo Escolar

Conselho Federal de Educacéo

Comité dos Direitos Econdmicos e Sociais das Nac¢des Unidas
Curso de Especializagdo “Saberes e Praticas na Educacao Bésica”
Campanha Nacional de Merenda Escolar
Campanha Nacional de Merenda Escolar
Conselho Nacional de Saude

Companhia Nacional de Abastecimento
Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF

Diretrizes Curriculares Nacionais

Direito Humano a Alimentacdo Adequada
Educacdo Alimentar e Nutricional

Fundacdo de Assisténcia ao educando

Food and Agriculture Organization

Fundacgdo Nacional de Material Escolar

Fundo Nacional de Socorro a Infancia

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Instituto Annes Dias

Instituto de Tecnologia Alimentar

Lei de Diretrizes e Bases

Instituto Municipal de Nutri¢cdo

Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando
Informacéo Propaganda e Educacéo Sanitaria
Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario
Nucleo de Tecnologia Educacional para a Saude
Organizacao Pan Americana de Saude
Organizacdo das Na¢6es Unidas

Organizacdo Pan Americana de Saude

Programa de Aquisicdo de Alimentos



PCN
PNAE
PNAN
PNPS
PPP
PROVAP
SAE
SAN
SEEDUC
STAN
USAID
UERJ
UNESCO
UNICEF
UFRJ
WHO

Parametros Curriculares Nacionais

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢do
Politica Nacional de Promocéo da Salde

Projeto Politico Pedagogico

Programa de Valorizacdo do Pequeno Produtor Rural
Semana de Alimentacéo Escolar

Seguranca Alimentar e Nutricional

Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro
Servico Técnico de Alimentacdo Nacional

Agency for Internacional Development
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

United Nations Children’s Found
Universidade Federal do Rio de Janeiro

World Health Organization



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt sttt sttt sn st s s e esneeseneseenaneens 13
1.1 APRESENTACAO DO ESTUDO ......oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeessesnessessesseseessassessessessessessessessasssnees 14
2.1 DO INICIO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR A CONSOLIDACAO DO PNAE: UM LONGO
CAMINHO PERCORRIDO . .......ooueeieeeeeeeeeeee s sesses s sssssssssssssssssssssssssssssssasssssesses 17

2.2 AS INTERSECOES ENTRE ALIMENTACAO SAUDAVEL, EDUCACAO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, O AMBIENTE ESCOLAR, A TRANSVERSALIDADE E

INTERDISCIPLINARIDADE ..ottt st st sb e b e e et eneea 30
2.2.1 A Compartimentalizagdo do cONhECIMENTO .....uuiiiiiiiciiieie e 31
2.2.2 A Interdisciplinaridade Na @dUCAGCA0.......cccciiiiiiiiiie it 35
2.2.3 O pensamento complexo e a trandisciplinaridade: o todo é ao mesmo tempo menor e
MAIOr QUE @ SOMA dAS PAITES .eeiiiiiiiiiieeeiciteee e eeirr e e e e e et ae e e e e et reeeeeessabaaeeeeessssreeeeeessnsrneeeas 37
2.2.4 Marcos Legais da Educagdo Alimentar e Nutricional e seu contexto histdrico.................... 43

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR: LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LOCAL ..covteiieieiee et 57

2.4 0S MULTIPLOS OLHARES SOBRE CURRICULO, AGRICULTURA FAMILIAR E EAN 71

2.5 REVISAO DE LITERATURA: ..ottt esae st nssnsssnsnas 78
2.5.1 Leitura € andlise dOS artiOS: ....uuiiiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e eenraaee s 81
2.5.2 CONCIUINGO @ FEVIST0 ..eeeueeieiiieiiieietete ettt ettt sttt e s re e sneesneesnee s 88

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CONSTRUINDO O CAMINHO........coocveierrrrirerenae. 90

3.1 ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA: “DA ORDEM AO CAOS, E DAI A NOVA ORDEM:

UM PROCESSO DE APRENDIZAGEM? .....ooiiiiiiiiiieiecte ettt s 90

3.2 DESENHO DA PESQUISA. ... oottt sttt e s e 95

3.3 OBUIETIVOS. ...ttt st st e r e r e e e r e et n e s snee s 96
R T 0] o 1=y 1Yo I =T | PR 96
3.3.2 Objetivos ESPECITICOS ...uvrieieiiiiiiiiie ettt et e e e e et e e e e e e e eabae e e e e e eebteeeaeeeesanreeeeas 96

3.4 A COLETA DE DADOS ...ttt sttt st nn e 96

3.5 ASPECTOS ETICOS: ..ottt sttt s snae 97

4 O CASO DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS .....ooeiceeeeeeeteeeeeeeeeseeses s sessesas s sssas s 98

4.1 CONHECENDO O MUNICIPIO ..ottt 98

4.2 CONHECENDO UM POUCO DA REDE E DAS ESCOLAS .......oooiiiiineceeeeeeeeee 100

4.3 DELIMITANDO O CASO: ENTRANDO NO CAMPO PROPRIAMENTE DITO................. 103

4.4 FRAGMENTANDO O CORPUS E ATANDO OS NOS.......oooiiieeieieieeeieeeee s, 113

4.4.1 Dialogando com os sujeitos e montando um mosaico de percepgoes ...ccccccvveeeeeeeeeeeeeenn. 115



5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ot tee ettt ssassas s sesanns 152

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeee e e e teeeteeeeeeeseeeeeeseseseneeseeneeeeeneanns 156
ANEXO 1:Termo de Consentimento Livre € ESCIAreCid0 .........ccoovvvveiieiiiiciiieeee e eeeveeee e 163
ANEXO 2:Roteiro de entrevista semi-estruturada com gestor da unidade escolar..........c..ccccecvevvenene 165

ANEXO 3: Roteiro de entrevista semi-estruturada com Agricultor/ Representante da Cooperativa ..168
ANEXO 4: Roteiro de entrevista semi-estruturada com professores/Orientadores/Supervisores........ 169
ANEXO 5 - Edital para Chamada Publica Agricultura Familiar ............cccocvvenieinineneneneneens 170
ANEXO 6 — PARECER COMITE DE ETICA / PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP....... 171
ANEXO 7 : Cartaz — 20 passos para Alimentacdo Escolar exemplar..........ccceoevenenienenenenieniennens 174



13

1 INTRODUCAO

Apos um periodo de muitos progressos na area da Alimentacdo Escolar, a Lei
11.947/09 chega para consolidar a alimentagdo escolar como uma politica publica que, tornou
obrigatdria a compra por parte dos municipios e estados, de no minimo 30% do repasse do
governo federal, de produtos alimenticios oriundos da Agricultura Familiar (AF), priorizando
0s assentamentos da reforma agréaria, as comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas de
todo o pais, com dispensa de licitacdo, além de se tornar referéncia para outros paises.

A partir dai o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) passa, entdo, a
prever uma articulacdo entre a Agricultura Familiar, a Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) e a Educacdo Basica. Isto se tornou possivel uma vez que o programa prevé, ndo so o
fornecimento de refei¢fes aos alunos, mas também estipula diretrizes que vem ganhando cada
vez mais visibilidade nas escolas.

Com seu marco inicial datado de 1955 o programa é considerado um dos maiores do
mundo na area de alimentacdo escolar, com atendimento universalizado, uma vez que garante
a alimentacédo para todos os alunos da educacéo bésica das escolas publicas e filantrépicas do
pais por meio de repasse de recursos do governo federal.

A motivacgdo para esta pesquisa veio a partir da minha trajetdria profissional que teve
inicio em Duque de Caxias, municipio do estado do Rio de Janeiro em 1985, quando ingressei
como Professora Especialista. Inicialmente atuei como Orientadora Pedagdgica em escolas da
rede e posteriormente integrei a Equipe de Alimentacdo Escolar do municipio (Merenda
Escolar a época) onde trabalhei como Supervisora de Alimentacdo Escolar nas escolas e
creches. Foi ai que pude perceber a importancia da alimentacdo no cenério escolar e na vida
dos municipes, principalmente em se tratando de um municipio da baixada fluminense, que
apesar de ocupar o segundo lugar no ranking de arrecadacdo de ICM do estado, segundo
dados do IBGE de2010, perdendo somente para a capital, ainda possui imensos bols6es de
pobreza.

De 2005 a 2008 atuei como Assessora de Coordenacdo na gestdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, PNAE municipal, e tive entdo, a oportunidade de participar
de reunides, movimentos sociais, conselhos, eventos municipais, estaduais e internacionais
onde eram discutidas e desenhadas a politica € os rumos do referido programa. Essas
vivéncias e participacGes foram fundamentais me levaram cada vez mais a me dedicar ao

tema e estudar tudo que se relacionava a ele de alguma maneira.
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Em 2011 conclui o curso de especializacdo no CESPEB-UFRJ, e o tema escolhido
para minha monografia foi “O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no governo Lula”.
As razbes foram varias, primeiro por considerar alimentacdo, além de um direito
constitucional e fundamental para a existéncia humana, uma politica de extrema importancia,
dada a sua abrangéncia e por entender que a implementacdo de politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) articuladas com outras politicas publicas de protecdo social

possibilitaram a melhora significativa das condigdes de vida da populagéo.

1.1 APRESENTACAO DO ESTUDO

O presente estudo é de carater qualitativo e como recurso para a coleta de dados,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com diretores, professores, coordenadores,
gestores a nivel central e agricultor. As entrevistas foram realizadas e analisadas a luz da
Anélise Textual Discursiva que corresponde a uma metodologia de analise de dados e
informag0es de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensdes sobre

os fendmenos e discursos, e que vem sendo utilizadas em pesquisas desta natureza.

Esta pesquisa se propds a investigar, através de entrevistas semiestruturadas, e
observacao direta a realidade da alimentagdo escolar em duas escolas da rede estadual de
Duque de Caxias, a partir da compra de alimentos da Agricultura Familiar e como se dao os
arranjos operacionais e processos educativos. Buscamos, também, compreender se esta
proximidade com a AF contribuiu para uma abordagem pedagdgica e transdisciplinar do tema
alimentacdo saudavel e ainda refletir sobre os sentidos e significados destas praticas

educativas.

Desde 1998 o governo do Estado do Rio de Janeiro implantou o processo de
descentralizacdo da alimentagdo escolar, tendo como objetivo dar autonomia administrativa as
operagOes pertinentes a aquisicdo, estocagem e distribuicdo de alimentos nas escolas
estaduais. Os recursos financeiros passaram a ser transferidos diretamente para as Unidades
Escolares, pela Secretaria de Educagdo Estadual, SEEDUC. Esta forma de gestdo denomina-
se “escolariza¢do”, na qual a SEEDUC repassa diretamente as contas correntes das unidades
escolares, 0s recursos recebidos do FNDE, assim como o préprio Estado, para aquisi¢do dos
géneros alimenticios em dez parcelas anuais. Este tipo de gestdo é possivel, porque as
unidades escolares sdo autbnomas, com base na Lei n°® 3067, de 25/09/1998, quando foram

criadas as Associagdes de Apoio as Escolas (AAES), que sdo constituidas pelo Diretor e por
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membros eleitos pela comunidade escolar para fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos
recebidos pelas unidades escolares. Sendo assim, as escolas tém autonomia na escolha de
seus fornecedores, desde que respeitem as normas da Resolucdo SEEDUC n° 3707 de
01/11/2007 e consultem a lista de alimentos permitidos por meio da Resolugdo SEEDUC n°
4639, de 03/11/2010, e a Tabela de Precos Maximos da Fundacdo Getulio Vargas de Géneros
Alimenticios.

Conforme apontado no Relatério da Oficina de Estratégias para Promocdo da
Alimentacdo Saudavel nas Escolas, o papel da alimentacdo escolar vai muito além da
“questdo puramente nutricional ¢ um ato social, inserido em um contexto cultural”. Como as
escolas permitem a dissemina¢ao de conhecimento para grande numero de individuos, “tém
sido consideradas espacos sociais adequados para a promocao da saude por seu potencial para
produzir impacto sobre a salde, autoestima, comportamentos e desenvolvimento de
habilidades para a vida de seus alunos, funcionarios ¢ comunidades” (BRASIL, 2006).

O processo de alimentacdo e o processo de ensino se misturam no cotidiano das escolas
publicas, todos os dias em diferentes momentos. Segundo Costa (2003), a interface da
dimensdo educativa e da dimensdo alimentar produzem, divulgam e ressignificam saberes e
conhecimento a alunos e professores. Logo, sera tarefa deste estudo identificar como se d&o as
relacbes entre os atores (gestor, agricultores, professores, orientadores) envolvidos neste
processo e quais os fatores que dificultam ou facilitam.

No primeiro capitulo apresentamos um panorama do Programa Nacional de
Alimentacdo, sua evolugdo historica, até mesmo antes de sua criagdo. Contamos um pouco
como ele foi se desenhando e como vem se firmando ao longo dos anos como uma importante
politica publica no cenério nacional, internacional, e todos 0s eventos que de alguma maneira
ele se relacionava. Apresentamos ainda as interse¢des entre alimentacdo saudavel, Educacdo
Alimentar e Nutricional- EAN, o ambiente escolar, a interdisciplinaridade e a
transversalidade. Este subitem foi divido em quatro partes. No primeiro deles discorremos
sobre a compartimentalizacdo do saber, e como ela comprometeu o fluxo de relacGes entre as
disciplinas e as areas do conhecimento. No segundo falamos sobre a interdisciplinaridade na
educacdo e como ela representaria a possibilidade de articulacéo entre as diversas disciplinas
dos curriculos escolares superando, desse modo, as “fronteiras disciplinares”. Na terceira
parte, entdo, tratamos do pensamento complexo e a transdisciplinaridade ao qual recorremos a
aos estudos de Edgard Morin de modo a auxiliar na compreensao dos fenémenos da realidade
que suscita para uma pratica pedagogica que considere, ndo somente a racionalidade como

também a subjetividade, a emocdo e a articulacdo entre os saberes disciplinares ou ndo. E por
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fim abordamos os principais Marcos Legais que envolvem a Educacdo Alimentar e
Nutricional e a Educacdo e seu contexto histérico. Nesta parte proferimos como a alimentacao
escolar vem sendo considerada um instrumento pedagdgico para promocdo da saude e
nutricdo, uma vez que insere as praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional numa
perspectiva mais ampla de construcdo da cidadania.

No terceiro capitulo descrevemos o caminho metodologico que utilizamos para atingir
0s objetivos propostos na pesquisa. Ainda neste capitulo apresentamos o objetivo geral que
foi investigar como acontecem 0s arranjos e processos que envolvem a aquisicdo de géneros
oriundos da Agricultura Familiar em duas escolas estaduais do municipio de Duque de
Caxias, e se esta proximidade com a AF propicia uma abordagem pedagogica e
transdisciplinar de Educacdo Alimentar e Nutricional —-EAN através dos contetdos
curriculares e préaticas educativas. E os especificos que foram verificar a operacionalizagdo da
compra da Agricultura Familiar -AF, averiguar se as escolas utilizam atividades pedagogicas
de EAN sob qual perspectiva, bem como investigar qual o olhar de atores da comunidade
escolar para o PNAE. Discorreremos também sobre como se deu a coleta de dados e as
questdes éticas relativas a pesquisa.

No quarto capitulo apresentamos uma parte sobre a histéria do municipio, caracterizamos as
escolas, os sujeitos participantes da pesquisa e delimitamos o caso propriamente dito. E nesta Gltima
parte, “dialogando com os sujeitos” que apresentamos os dados do trabalho e sua analise.

Apontamos ai os multiplos olhares da escola para a alimentacao escolar.

Nas consideracdes finais levantamos uma reflexao sobre a proximidade da agricultura familiar
com a escola, e sobre o papel da alimentacdo escolar que pode e deve ter funcdo pedagogica
devendo, portanto, ser inserida no contexto curricular onde as concepc¢des sobre o que €
saudavel, valorizacdo de habitos e estilos de vida, devem perpassar todas as areas de estudo,

de modo que possam transitar de modo contextualizado no cotidiano de experiéncia escolar.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR E SEUS MULTIPLOS OLHARES

2.1 DO INICIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR A CONSOLIDACAO DO PNAE: UM
LONGO CAMINHO PERCORRIDO

A alimentacdo tem sido considerada uma préatica determinante no processo permanente
de (re) construcdo das sociedades. Na atualidade, as praticas alimentares tém sido fortemente
transformadas em decorréncia de diversos fatores que vém conformando os diversos modos
de vida contemporéneos (FISCHLER, 1995; POULAIN, 2004; CANESQUI; GARCIA, 2005;
BOURDIEU,2008).

Segundo Silva (2015), no Brasil, as a¢cdes empreendidas do século XIX até meados do
século XX com pretensdes educativas em saude, partindo de um contexto mundial de grandes
epidemias, consolidaram um modelo intervencionista e disciplinador de comportamentos por
meio de praticas educativas sanitaristas.

Sobre este periodo Vasconcelos (1999) menciona que as primeiras intervencdes
ampliadas do Estado voltadas para a saude das classes populares, aconteceram no final do
século XIX e inicio do século XX, influenciadas pelas epidemias de variola, peste e febre
amarela que assolavam o pais e por graves problemas sociais decorrentes da intensa
urbanizacdo e do rapido crescimento populacional, que acarretavam transtornos econémicos
para 0 pais. Foram também neste momento que aconteceram as primeiras praticas
sistematizadas de Educagdo em Saude.

Reconhecido pela primeira vez na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, o direito a alimentagdo tem sido ao longo da histéria, paulatinamente fortalecido gracas
a aprovacdo de diversas medidas internacionais e posteriormente no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, e Culturais, de 1966 do qual o Brasil é signatario, e que foi
incorporado a legislacdo nacional em 1992.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é composto por duas dimensdes
indissociaveis: estar livre da fome e ter acesso a uma alimentacdo adequada. Como resultado
da articulacdo de um conjunto de medidas de protecdo, promocao e provimento do DHAA,
dados recentes das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), indicam que o
Brasil saiu do mapa da Fome. Este dado, entretanto, nos aponta um novo desafio: o acesso a
alimentacdo adequada e saudavel para toda a nossa populacéo.

Em 1999, o comité dos Direitos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas (ONU)

formulou uma definicdo mais detalhada dos direitos relacionados a alimentacdo em seu
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Comentario Geral n°12: O direito a alimentacio adequada é alcangado quando todos os
homens, mulheres e criancas, sozinhos ou em comunidade com outros, tém acesso fisico,
econdmico, em todos os momentos a alimentacdo adequada, ou meios para a sua obtencao.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, e tem como objetivos a melhoria das condicdes
nutricionais, a contribuicdo para a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem
como a formag&o de habitos alimentares saudaveis.

Por orientacdo de organismos nacionais e internacionais, as politicas publicas em
Educacdo e Salde tém privilegiado estratégias que visem a promocdo da saude, e entre eles
uma alimentacdo adequada e saudavel torna-se protagonista. O PNAE desponta, entdo, como
um oportunizador para mudancas das praticas alimentares dos escolares, podendo, ainda,
contribuir com a promocao da educacdo em saude e nutricdo, contextualizando as praticas de
educacéo nutricional numa perspectiva mais ampla de construgéo da cidadania.

Segundo Silva (2010), embora ele preconize a aplicacdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional no processo de ensino e aprendizagem e a promocao da alimentacdo saudavel nas
escolas com acdes educativas transversais, ainda recebe criticas por priorizar o seu aspecto
assistencialista. Faz-se necessario o investimento em acles educativas multiprofissionais em
nutricdo, visando a promogdo da saude na comunidade escolar, de modo que o PNAE se
constitua em espaco de aprendizagem e de producédo de conhecimento (COSTA et al , 2001).

Conforme nos relata Fernandes (2012), apud Lazaroni (2010), nos idos de 1921, no
municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro, a professora Armanda Alvaro Alberto funda a
Escola Proletéaria de Meriti. Considerada uma mulher a frente do seu tempo a professora, entre
outras iniciativas, logo sentiu a caréncia da populacéo local e a necessidade de providenciar
uma “merenda” que complementasse a alimentagao de seus alunos. A populacdo que residia
na localidade era pobre, estando exposta a condi¢gdes inadequadas de moradia, assisténcia
médica e alimentacdo. Ao fundar a escola e desenvolver o trabalho pedagdgico inovador, a
professora Armanda percebeu a necessidade de inserir outras atividades ao ambiente escolar e
também oferecer algum alimento as criancas, sendo a primeira escola na América Latina a
oferecer alimentagédo escolar, conforme registro em seu livro intitulado “Mate com Angu — A
Historia de Armanda Alvaro Alberto”, fazendo alusdo a merenda que era servida na escola.

Fernandes (2012), afirma que a escola possuia uma horta de onde extraia géneros para
a alimentacao dos alunos que inicialmente era composta por bolos, doces e biscoitos, depois
complementada com sopa, mingau, angu, legumes, refrescos e chas, principalmente 0 mate,

que eram preparados pela caseira e servidos diariamente as criangas. A instituicdo ficou
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conhecida ironicamente como “Mate com Angu” e a verba para compras era proveniente de
doacBes de comerciantes locais e da Caixa Escolar.

As primeiras a¢Bes governamentais direcionadas a alimentacdo e nutricdo no Brasil
datam de 1930. Na ocasido a fome e a desnutricdo foram reconhecidas como graves
problemas de salde publica no pais. Ap6s varios inquéritos alimentares constatou-se que,
tanto a classe operaria como a populacdo como um todo, tinham condi¢bes alimentares
precérias. A principio as primeiras medidas governamentais foram direcionadas para 0s
trabalhadores, alguns estados e municipios mais ricos passaram a responsabilizar-se pelo
fornecimento da alimentacdo em sua rede de ensino.

Pipitone (1997) nos relata que ainda neste periodo com o fim da hegemonia agrario-
exportadora e o inicio de uma estrutura produtiva de base urbano-industrial, surgiu, também,
0 desenho de uma politica econémica com fins de acumulagdo capitalista que regulamentaria
o0 trabalho assalariado. Assim, desenvolveu-se um estilo populista de governo que pretendia
conseguir sua legitimac&o e, a0 mesmo tempo, o controle sobre a populacdo. A partir dai deu-
se inicio a primeira experiéncia chamada por L’ABBATE de politica social em alimentagao
com a criagdo de restaurantes populares.

Com o inicio da escolarizacdo obrigatéria depois de 1934, o municipio do Rio de
Janeiro (1938) e o Estado de Sdo Paulo (1945) passaram a assumir gradativamente a
responsabilidade da alimentagdo escolar. A Prefeitura do Rio de Janeiro assumiu, entre 1937 e
1938, parte significativa do financiamento da distribuicio da merenda escolar a rede
municipal. Foram diversas iniciativas em todo o Brasil, nesse periodo. No Amazonas, nos
anos 30 a Policia Militar mantinha o Programa de Alimentagdo Escolar e a refeicdo era
preparada pelos seus cozinheiros.

Nas escolas as Caixas Escolares mobilizavam a atengéo para a alimentacao que passou
a ser tratada como um tema relevante. Sentindo a necessidade de orientagéo, foi elaborado
para as escolas do Rio de Janeiro, a pedido do Informacéo, Propaganda e Educacdo Sanitaria-
IPES, Diretoria Nacional de Salude e Assisténcia Médico Social por Alexandre Moscoso, em
1935, um folheto onde, pela primeira vez, foi aplicado o discurso da nutri¢cdo. Talvez essa
necessidade de organizar a operacao da Caixa Escolar com critérios cientificos, tenha sido o
primeiro sinal de uma Politica de Alimentacdo Escolar.

A luta contra a fome e a favor da garantia do direito a alimentacdo ganha notoriedade
guando, ha pelo menos sete décadas atras, o cientista social, professor, médico, escritor e
geografo, Josué de Castro ja denunciava a fome como uma das maiores mazelas de nosso

tempo. Castro foi uma figura importante na Campanha Nacional de Alimentag&o, assim como
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na Organizacao para a Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization - FAQ)
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Sua atuacgdo foi essencial na criacdo da Campanha
Mundial contra a Fome e de Luta Pela Paz. Por meio de seu trabalho ele procurava
demonstrar a relacdo inseparavel entre os aspectos politicos e sociais da fome, cobrando
solucdes para o problema (VALENTE, 2002).

Ele afirmava que “a fome era um flagelo fabricado pelos homens, contra outros
homens”. Segundo ele 0 mundo ndo estava ameacado pela escassez de alimentos, mas por sua
ma distribuicdo. Autor de Geografia da Fome (1946), entre outras obras, afirmava que a fome
é a expressdo bioldgica de um problema social. Para ele a fome como caréncia de alimentos
ndo se manifestava apenas como um problema fisico, mas também politico, social, cultural e
econdmico.

Segundo Pipitone (1997),

Os arquivos Brasileiros de Nutricdo divulgavam os avangos tecno-cientificos do
setor de nutricdo e alimentacdo, registrando, assim, o esfor¢co de um grupo de
intelectuais que, ao diagnosticar os problemas nutricionais do povo brasileiro
propunha a solucdo dos mesmos através da agdo centralizadora do Estado e da
valorizacdo das acBes técnicas planejadas e desenvolvidas por profissionais, que
neste caso eram médicos nutrélogos liderados por Josué de Castro. Vale lembrar que
foi este grupo de profissionais que tracou a linha mestra para a definicdo de uma
acdo politica do Estado voltada para a questao da alimentagao escolar.

Ainda segundo a autora, durante as décadas de 30 e 40 no campo da salde e nutrigdo
surgiram as primeiras matérias de nutricdo nos cursos de medicina e as primeiras publicacdes
sobre inquéritos alimentares, com diagndéstico das caréncias alimentares de algumas camadas
da populacéo e nasceram os primeiros 6rgdos politico-administrativos voltados para a area.

Em 1940 o governo, através do Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio,
cria o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social- SAPS, que entre outras atividades
oferecia desjejum aos filhos de operarios. Instituia-se ai a iniciativa formal de distribuir
alimentos as criangas em idade escolar, 0 que viria a se estabelecer como uma politica de
alimentacéo e nutricéo.

Em 1942 cria-se 0 Servico Técnico da Alimentacdo Nacional — STAN, que entre
outras coisas tinha a funcdo de realizar pesquisas experimentais para desenvolver produtos
vitaminicos para as forcas armadas e trabalhadores do pais além de atuar como um
estimulador da formacdo da industria nacional de alimentos, incentivando as pesquisas na
area.

A atuacdo destes organismos girava em torno de campanhas nacionais veiculadas
através de emissoras de radio tais como: “Curso Popular de Alimentagdao”, “Campanha

Nacional de Vitaminas” que tinham o objetivo de minimizar a ignorancia dos conhecimentos
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relativos a boa alimentacdo a qual se atribuia a sub e ma nutricdo do povo. Tornava-se
crescente a preocupacdo com a educacdo alimentar, o que era revelado através de grandes
campanhas, propagandas civicas ou cruzadas nacionais, que pode ter sido influenciado pelo
movimento higienista do inicio do século XX.

Mediante um discurso higienista e moralista, o Estado exerceria sua funcao de civilizar
e moralizar a grande massa da populacdo a fim de assegurar o desenvolvimento das forcas
produtivas. Seguindo os interesses dos dirigentes do Estado e o objetivo de manterem o
controle das classes subalternas, o discurso e a pratica predominantes, nesse periodo, eram
essencialmente normatizadores e autoritérios, ditando medidas de saneamento consideradas
cientificas pelos técnicos e burocratas (VASCONCELOS, 1999; ALVES, 2005).

Desta maneira pensava-se que educando a populacdo sobre os preceitos da boa
alimentacdo, o pais se transformaria numa nacéo civilizada, onde os problemas nutricionais e
alimentares na medida em que fossem ensinados desapareceriam. Segundo Vasconcelos
(1999), o entendimento das autoridades sanitarias era de que “os técnicos tinham um saber
cientifico que devia ser incorporado e aplicado pela populagdo ignorante”.

Liderados por Josué de Castro este grupo de intelectuais propunha a solucdo para o0s
problemas nutricionais do povo por meio de uma agdo centralizadora do Estado e da
valorizacdo de técnicas planejadas e desenvolvidas por profissionais da &rea. O 6rgéo viria a
se extinto em 1945, porém os médicos nutr6logos permaneceram com sua revista — Arquivos
Brasileiros de Nutricdo e em 1946 ganharam o Instituto de Tecnologia Alimentar — ITA.

Pipitone (1977) nos revela ainda que

sobre a discussdo da trajetéria profissional e politica de Josué de Castro, vale
salientar que, muito embora ele tivesse conseguido se infiltrar no Estado com a
criacdo dos SAPS e pelas maos populistas e clientelistas do Presidente Getulio
Vargas, a andlise de seus trabalhos posteriores, feitas por CASTRO (1977),
COIMBRA (1982), LINHARES (s.d.) e L’ABBATE (1982), apontam ideais
interligados com a regeneracdo dos mecanismos do mercado econdmico e com um
amplo esfor¢o de desenvolvimento nacional.

E interessante reconhecer nas publicaces da época a preocupacéo que Josué de Castro
ja possuia em relacdo a um diagndstico antecedente do estado nutricional ou a “situagdo
bioldgica” dos escolares brasileiros nos diferentes pontos do pais, a fim de se realizar um
planejamento que fosse capaz de prestar assisténcia alimentar a esses alunos. Ainda segundo
Pipitone (1997) ele acreditava que as diferencas encontradas nos estados nutricionais das
criangas brasileiras provinham das condigGes sociais e econdmicas das diferentes regides do
pais. Ele concebia uma alimentacdo escolar que atendesse diferencialmente os escolares
brasileiros nas diversas localidades, contudo suas preocupacdes nao foram levadas em conta

quando da criagdo do programa.



22

No Rio de Janeiro, mesmo antes do Programa de Alimentacdo Escolar ser criado, a
Secretaria Geral de Educacdo e Cultura da Prefeitura do antigo Distrito Federal instituia em
1947 a Merenda Escolar que se constituia de mingau, melado, batata-doce, queijo com
goiabada, macarronada, arroz com feijao, onde os alunos eram escolhidos aleatoriamente, pois
ainda ndo havia um sistema (INAD, 1996).

A merenda escolar entrou efetivamente para o cenario nacional em 1953, com a
publicagdo do documento “A Conjuntura Alimentar”. Em 1954, 0 governo contou com o
excedente de alimentos vindos do governo americano, 0s quais também nao faziam parte do
hébito alimentar brasileiro e, as vezes chegavam sem condi¢fes sanitarias de uso. No mesmo
ano o leite em po, recebido do Fundo Nacional de Socorro a Infancia - FISI para os projetos
de assisténcia materno-infantil, foi “transferido” para que se iniciasse finalmente o Programa
que por conta da conjuntura eleitoral iniciou nos estados de Pernambuco e Bahia.

O PNAE teve inicio oficialmente como uma Campanha Nacional de Merenda Escolar-
CNME que foi criada em 1955 pela Comissé@o Nacional de Alimentacdo- CNA, que era
presidida por Castro que na ocasido também presidia a FAO da Organizacdo das Nacoes
Unidas - ONU, para tentar suprir as deficiéncias do governo federal nesta area. Os alimentos
distribuidos na campanha eram oriundos de auxilio internacional para paises
subdesenvolvidos advindos de excedentes agricolas americanos. Esta campanha néo tinha o
intuito apenas de combater a fome, mas de contribuir para as condi¢cBes nutricionais dos
escolares, e melhorar o rendimento dos alunos, tornando necessdria a sua expansdo
geogréfica, até o momento em que houvesse condi¢bes de levar a merenda aos pontos
distantes (COIMBRA, 1982).

Moyses & Collares (1995) apontam que na época acreditava-se que a desnutri¢do tinha
influéncia direta sobre a capacidade cognitiva do aluno, portanto, os objetivos da Campanha
envolviam a melhoria da capacidade de aprendizagem, reducdo dos indices de absenteismo,
repeténcia e evasdo escolar. Entretanto devido a maneira impositiva que este alimento chegou
as escolas, gerou muitas criticas e reacdes negativas dos educadores que a julgavam
assistencialista. Eles eram contrarios aos objetivos da CNME por entenderem que a
aprendizagem e a frequéncia a escola deveriam ser conferidas a escola, e ndo atribuidos a
alimentacéo.

No Rio de Janeiro, entdo Capital Federal da Republica, um ano apés a criacdo do
PNAE, foi instituida oficialmente a alimentacdo escolar, e para desenvolver o Programa de
Merenda Escolar, foi criado o Instituto Municipal de Nutricdo (IMN), que iniciou suas
atividades em um prédio na Quinta da Boa Vista em 13/10/1956, pelo Secretério Geral de
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Educacao e Cultura, o médico nutrélogo Prof. Benjamin Albagli, tendo como prefeito a época
0 Embaixador Francisco Negrdo de Lima.

Ele se constitui ao longo dos anos num instituto de exceléncia que tinha no seu escopo
todo o planejamento e a coordenacdo técnica do PNAE. Foi criado com o nome de Instituto
Municipal de Nutricdo (IMN) com o intuito de gerir a Campanha da Merenda Escolar e
deveria funcionar como centro de investigacdo dos problemas de alimentacdo e abrangia 0s
seguintes setores: Ensino e Pesquisa, Assisténcia Médico-Social, e responsavel pelo processo
de aquisicao, distribui¢do e fiscalizagdo da “merenda”, na entdo Secretaria de Educagdo e
Cultura.

Para atender a caréncia de profissionais especializados para desenvolver acbes de
Assisténcia e Educacdo Alimentar nas escolas do entdo estado da Guanabara, foi criado, no
IMN' o curso de Educadoras Alimentares para professoras primarias em 27/02/1957, cujo
objetivo era desenvolver a “Assisténcia Alimentar” e Educagdo Alimentar nas escolas. A
partir deste periodo houve uma preocupacdo do governo em construir as condi¢cfes
necessarias, bem como a aquisicdo de equipamentos de cozinha e utensilios para a rede
(INAD, 1996).

O primeiro boletim do Instituto Municipal de Nutri¢do, intitulado “Higiene e
Alimentacdo” foi elaborado em 1958 para orientar e divulgar a Educacdo Alimentar nas
escolas. Em 19 de fevereiro de 1959 foi instituida a Semana de Alimentacdo Escolar (SAE),
no governo de Juscelino Kubitscheck, pelo Ministério da Educacdo e Cultura, por decreto
federal, devendo ser comemorada na rede de ensino na quarta semana do més de margo de
cada ano e para subsidiar e instrumentalizar as a¢cdes dos professores do ensino fundamental
do Rio de janeiro, foram criadas as cartilhas, que se constituiam em instrumento de
alfabetizacéo cientifica (INAD,1996).

Nas décadas de 50 e 60, as questdes de desnutricdo ainda eram concebidas como
problemas médicos, a solugdo proposta era alimentacdo, o que justificava entdo as acdes que
estavam sendo desenvolvidas. Em 1961, esteve no Brasil a primeira missdo do “Programa
Alimentos para a Paz”, que, incorporada a “Alianca para 0 Progresso”, passaram a ser de
responsabilidade da Agency for Internacional Development-USAID. Foi feita ai a primeira
contribuicdo para os programas de distribuicdo de alimentos no Brasil.

Conforme nos descreve Dysarz (2015), neste sentido, pesquisas atuais identificaram

percepcdes negativas da comunidade escolar sobre a merenda, carregadas de preconceitos

1 Atual INAD- Instituto Annes Dias
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depreciativos vinculados ao seu historico assistencialista, por vezes reforcadas por outros
atores sociais do espaco escolar ou externos a esse (BEZZERA, 2009; GREENWOOOD,
2011; MOYSES & COLLARES, 1995, SILVA, 2010; PROTRONIERI, 2010). Conforme ela
descreve em sua dissertagdo de mestrado, a ideia de ter a alimentagdo escolar como uma
forma externa as atividades pedagogicas e direcionada ao “pobre”, influencia a adeséo dos
escolares ao programa, e o reconhecimento deste como espaco de ensino-aprendizagem.

Ainda na década de 60, periodo de grandes transformacgdes econémicas, o alto custo
dos alimentos desencadeava a prevaléncia de desnutricdo na populacdo. Neste periodo entram
em cena produtos alternativos como as misturas vegetais, e 0s cardapios passam a ser
elaborados por nutricionista. As refeicdes variavam de acordo com o nivel socioeconémico
dos alunos e seu periodo de permanéncia na escola. Marcada pelo regime militar, esta época
foi apontada por varias mudangas, tais como o fechamento de instituicdes, aprofundamento
das relagdes sociais capitalistas de producéo, a diminuigcdo de gastos sociais e a expansédo dos
servicos médicos privados — limitando o espaco de atuacdo da Educacdo em Salde.

Durante os anos 60 a “Merenda Escolar” passa a ser chamada de “Alimentacao
Escolar”, pois segundo Pipitone (1977), pesquisadores nutrélogos julgavam que uma refeicao
como o almoco seria mais adequada para suprir as necessidades nutricionais dos educandos.

Educagcdo em Salde, entdo, significavam “controle” o que acabou levando a uma
reflexdo e ampliacdo do bindmio satde/doenca e sobre o papel do educador e da Educacéo em
Saude. De acordo com Vasconcelos (1999), esse periodo significou uma ruptura com o padrdo
estabelecido nas décadas anteriores, contrariando os ideais do regime.

Em 1961 com a transferéncia do Distrito Federal, até entdo no Rio de Janeiro para
Brasilia, o Instituto Municipal de Nutricdo mudou a nomenclatura para Instituto de Nutricdo
do Estado da Guanabara, ligado a Universidade da Guanabara (atual UERJ). Nele haviam
cursos de nivel superior para nutricionistas® e pés-graduacio para médicos nutrélogos. Com o
objetivo de elevar o nivel das funcionarias, foi instituido o curso de merendeiras (INAD,
1996). Em 1962 foi criado o cargo de Técnica de Educacdo Alimentar, no magistério em
substituicdo ao de Educadora Alimentar. Com o objetivo de elevar o nivel das funcionarias,
foi instituido o curso de merendeiras (INAD, 1996). Atualmente sdo contratadas como
manipuladoras de alimentos. Em 1964 o instituto passou a

2 - A profissdo de nutricionista foi requlamentada em 1967.
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se chamar Instituto de Nutricdo Annes Dias®, como 6rgdo de pesquisa, ensino, projetos e
supervisdo técnica (INAD, 1996).

Nessa conjuntura as propostas pedagdgicas de Paulo Freire passam a ser valorizadas e
a partir dai profissionais de salde comecam a revisar suas praticas a luz das teorias das
ciéncias humanas por um novo projeto em satde. Esses movimentos deram inicio as criticas
das praticas educativas autoritarias e normatizadoras, apontando para novos padrdes de
enfrentamento dos problemas de satide (VASCONCELOQS, 1999; ALVES, 2005).

A partir dos anos 70, houve alteracBes nos objetivos do PNAE direcionando-o aos
educandos, para promover o seu crescimento e desenvolvimento, fomentar o0 processo ensino-
aprendizagem, influenciar o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis (GREENWOOD, 2011).

A alimentacéo passou a ser tratada como uma questao essencialmente social: pobreza
e deficiéncia em quantidade e qualidade na alimentacdo da populacdo. Havia a necessidade de
se pensar a sociedade como um todo. Nesta década dentre os movimentos que levaram a uma
ruptura com as relacdes tradicionais entre os servi¢os de salde e a populagédo, destaca-se o
movimento da Educacdo Popular em Saude (VASCONCELOS, 1999; SMEKE &
OLIVEIRA, 2001; ALVES, 2005). Esse movimento foi motivado a partir da insatisfagéo de
alguns profissionais de satide com os servicos oficiais e tinham como objetivo se aproximar
das classes populares e dos movimentos sociais das periferias dos grandes centros urbanos e
regides rurais. Adolfo Coltro, médico nutrologo, em 1973, entendia o problema nutricional

brasileiro como essencialmente sdcio-econémico ¢ ndo técnico. Segundo L’ Abbate (1988),

a instauracdo de um discurso predominantemente racional e competente, o carater
excessivamente disciplinador dos programas de suplementacéo alimentar e a luta
pela hegemonia dos alimentos in natura em detrimento dos alimentos
industrializados nos diversos programas sdo os trés aspectos essenciais da politica de
alimentacdo, em meados da década de 70.

Desta época até os dias de hoje a alimentacdo escolar sofreu mudancas substanciais,
passando de um carater assistencialista para um carater educativo e na perspectiva do direito.

O PNAE desde a sua criagdo passou por muitas transformacdes e é reconhecido pela
United Nations Children's Found (UNICEF) como o maior programa de alimentacdo do
mundo.

A década de 80 é marcada pela abertura politica e a conquista da democracia. Smeke
& Oliveira (2001) e Vasconcelos (1999) apontam o fortalecimento do Movimento Sanitério

3 - Dr. Heitor Annes Dias (1884-1943) foi um dos maiores médicos gastroenterologistas brasileiros. Foi
professor catedratico da Faculdade de Medicina Legal e Toxicologia da Faculdade Medicina de Porto Alegre.
Foi deputado entre 1919 e 1934. Lecionou e escreveu varios livros sobre clinica médica e diabetes e colaborou
em varias revistas nacionais e internacionais.



26

no Brasil e a construcdo do Sistema Unico de Satde — SUS como fatos politicos marcantes no
esboco de um novo sistema publico de saude no pais. Passaram a fazer parte da pauta dos
debates e conferéncias em todo o pais a construgdo de politicas que garantissem os “direitos a
saude” da populacdo. O Movimento de Educacdo Popular em Salde perde a forca e cede
espaco para a luta por mudancas estruturantes e globais nas politicas sociais.

No periodo compreendido entre 1980 e 1985 duas alteracdes administrativas
marcaram 0 PNAE: a programacao e a execucdo do Programa foram transferidas para as
Secretarias Estaduais de Educacdo. Em 1981 foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia ao
Educando-INAE, dentro do PNAE, cujo objetivo era coordenar, centralizando as atividades
de apoio ao estudante, cabendo a administracdo financeira e normatizacdo da sua execucao.

Em 1983 foi criada a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante-FAE, que unificava o
INAE e a Fundacdo Nacional de Material Escolar-FENAME, e cujo objetivo era
descentralizara execucdo do PNAE, fortalecendo as representagfes nos Estados e transferindo
para 0s estados e municipios as tarefas da execucdo do Programa.

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, base legal para o Programa,
assegurava-se o direito a educacdo como um direito social, garantindo a alimentacédo escolar a
todos os alunos da rede publica de ensino, conforme seu artigo 208, VII:

O atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar caracterizava-se como dever de Estado
e a acdo do Ministério da Educacdo passaria a ser, desde entdo, suplementar, cabendo aos
estados, municipios, Distrito Federal desenvolver o papel principal na gestdo e financiamento
do PNAE.

Até 1994 a compra dos géneros se dava de forma centralizada pelo governo federal,
que adquiria alimentos formulados e industrializados que eram distribuidos para todo o
territorio nacional. A partir desta data com a promulgacdo da Lei 8.913/94, essa incumbéncia
passou aos estados e municipios. Com a descentralizacdo, a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante- FAE, orgdo vinculado ao Ministério da Educacdo Cultura, responsavel pelo
PNAE, estabeleceu convénios com estados e municipios para 0 repasse de recursos
financeiros.

Segundo Pipitone (1997) a descentralizacdo, em breves palavras, tratou de
desconcentrar o poder decisorio e transferir recursos financeiros diretamente aos municipios
para que 0S mesmos assumissem as atribui¢bes e os custos compativeis com a elaboracéo da

alimentacdo escolar. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar caracterizava-se como
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dever de Estado e a acdo do Ministério da Educacdo passaria a ser, desde entdo, suplementar,
cabendo aos estados, municipios e Distrito Federal desenvolver o papel principal na gestdo e
financiamento do PNAE, elaborando cardapios, adquirindo alimentos, realizando o controle
de qualidade, contratando os recursos humanos necessarios e infraestrutura adequada.

Até a concretizacdo da descentralizacdo do programa em 1994 muitos problemas
foram enfrentados, os cardapios em sua grande maioria, ndo condiziam com o0s héabitos
alimentares locais, eram feitas grandes licitacbes que acabavam favorecendo algumas
empresas, e principalmente devido a dificuldade com a logistica, os alimentos muitas vezes,
chegavam as escolas vencidos e improprios para consumo. Em um pais com enormes
distancias a serem percorridas, era comum o desperdicio de alimentos, mau emprego dos
recursos publicos, além de ndo se respeitar 0s habitos alimentares locais (TRICHES e
SCHNEIDER, 2010).

Uma vez passada esta obrigatoriedade para os estados e municipios, estes por sua vez,
tinham agora autonomia para a escolha da modalidade de execugdo do programa, que podiam
ser centralizado — quando o gestor efetua a compra e distribui na rede escolar, descentralizado
ou escolarizado, como é o caso da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, onde o governo
repassa o recurso diretamente para as escolas, que efetuam as compras. Ainda ha uma terceira
modalidade, mais recente, que é a forma terceirizada, que tem sido alvo de muitas discussdes
e tem sido utilizada por muitos governos, onde o gestor municipal repassa para uma empresa
de alimentacéo a gestdo da Alimentagé@o Escolar parcial ou totalmente.

Apos a descentralizagdo por parte do governo federal foi possivel direcionar as acoes
para os problemas de logistica de distribui¢do e a oferta de uma alimentacdo mais saudavel e
economicamente viavel, com foco para a formacdo de habitos alimentares saudaveis e que
respeitasse a vocacao agricola das regides. Fica entdo exigido, a partir dai, uma contrapartida
financeira dos estados e municipios para os custos indiretos (gas de cozinha, transporte,
armazenagem) e a implantacdo de um controle social mais efetivo na aplicacdo dos repasses
financeiros, demandando a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES) em cada
localidade. A partir desse novo contexto, e com mais esse avango, 0 PNAE se firma como
uma importante politica publica presente hoje em todos os municipios, estados e distrito
Federal do pais revelando-se como uma considerdvel estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

A 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2004)
teve como fruto a elaboracgdo da Lei 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional e conclama para uma concepgcdo abrangente e intersetorial da
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tendo como norteadores dois principios basicos: o
direito humano a alimentacéo e a soberania alimentar.

Segundo o Portal do FNDE foram atendidos, em 2015, 41,5 milhdes de alunos pelo
PNAE e o montante de recursos empregado foi de R$ 3.759bilhdes, conforme pode ser

observado no quadro 1.

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para
cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:
» Creches: R$ 1,00

= Pré-escola: R$ 0,50

= Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

= Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos: R$ 0,30

* Ensino integral: R$ 1,00

= Alunos do Programa Mais Educacdo: R$ 0,90

= Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado: R$ 0,50
(no contraturno)
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Quadro 1
Dados estatisticos | orcamentos e alunos beneficiados

2015 3,759 41.5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47*
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1977 0,673 351
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

*Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, que
foram incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos subsequentes.

Figura 1- Gréfico/Dados estatisticos — orcamentos e alunos beneficiados

—
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Fonte: Portal do FNDE- http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar
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22 AS INTERSECOES ENTRE ALIMENTACAO SAUDAVEL, EDUCACAO
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, O AMBIENTE ESCOLAR, A TRANSVERSALIDADE
E INTERDISCIPLINARIDADE

Uma alimentacdo adequada € aquela que colabora para a construcdo de seres
humanos saudaveis, conscientes de seus direitos e deveres, enquanto cidaddos do
Brasil e do mundo. Conscientes, inclusive, de sua responsabilidade para com o meio
ambiente e com a qualidade de vida de seus descendentes.
(VALENTE, 2002)

Conforme aponta Peixinho (2013), a alimentagdo escolar passa, entdo, a assumir um
carater mais relacionado ao processo ensino-aprendizagem e a assumir uma dimensdo
pedagogica, e para tal foram eleitos alguns principios norteadores do programa junto aos
estados e municipios: equidade, participacao social, universalidade,
sustentabilidade/continuidade, compartilhamento de responsabilidades, direito humano a
alimentacdo adequada e respeito aos habitos e tradigcdes regionais.

Nesse mesmo sentido Demo (2006), compreende que a Educacdo Alimentar e
Nutricional- EAN deve contemplar todas as fases do ciclo de vida, com respeito as
especificidades dos diversos grupos sociais num processo permanente. Isso porgque a
aprendizagem se estabelece diariamente, em todos 0s momentos da vida, e a cada novo dia
ndo repetimos apenas 0s anteriores, mas 0s reconstruimos, refazemos.

A proposta do MDSA para o enfrentamento dos problemas alimentares e nutricionais
no Brasil é uma Educacdo Alimentar e Nutricional que seja transformadora. E, para tal, deve
basear-se numa perspectiva problematizadora, que ultrapasse a visdo puramente instrumental
e instrucional da educacédo, e que passe a considera-la como a realizacdo da pessoa.

Boog (2008) comenta que

...a alimentacdo é uma atividade central da vida, que define a nossa forma de viver,
de morar e de organizar a sociedade. [...] as atividades de alimentag¢&o proporcionam
a apreensdo da cultura alimentar, a assimilagdo de valores sociais e éticos, 0
exercicio das praticas de comensalidade, que se referem a forma humana de fazer da
alimentacdo um ato social revestido de prazer e convivialidade.

Um processo importante para a reflexdo sobre a praxis da Educagdo Alimentar e
Nutricional foi a criacdo, em 2012, do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) para as Politicas Publicas que “tem como objetivo promover um campo
comum de reflexdo e orientacdo da pratica no conjunto de iniciativas de EAN que tenham
origem, principalmente, na acdo publica” (BRASIL, 2012c, p.2). Uma iniciativa da
Coordenacdo Geral de Educagdo Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDSA), e um conjunto de parceiros — Coordenacdo Geral de
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Alimentacdo e Nutricdo (MS), Coordenacdo Geral do Programa de Alimentacdo Escolar do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), Associacdo Brasileira de
Nutricdo (ASBRAN), Conselho Federal de Nutricdo (CFN), Observatorio de Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricdo da Universidade de Brasilia (OPSAN/UnB).

A EAN tem sido considerada estratégica em relacdo aos problemas alimentares e
nutricionais contemporaneos, auxiliando no controle e reducdo da prevaléncia das doencas
crbnicas ndo transmissiveis, reducdo de danos, promoc¢do de uma cultura de consumo
sustentavel, habitos alimentares saudaveis e valorizacdo da cultura alimentar tradicional.

A promogéo da satde no &mbito escolar parte de uma visdo integral, multidisciplinar
do ser humano, que considera as pessoas em seu contexto familiar, comunitario, social,
cultural e ambiental (OPAS, 1995). Contudo a compreensdo do fenémeno alimentar humano
envolve conhecimentos inerentes a diversas disciplinas com abordagens transdisciplinares, e a
articulacdo destes na prética.

A partir desse entendimento é importante destacar que o ser humano come, inserido no
interior de uma cultura e que, a construcdo dos sistemas alimentares estd intimamente
relacionada a visdo de mundo desta cultura e a concepcdo de incorporacdo. Nao sdo somente
as propriedades bioquimicas dos alimentos que sdo incorporadas pelo comensal, mas pode-se
afirmar que a ingestdo desta comida incorpora o comensal num sistema alimentar que o insere
no grupo que o pratica. Uma caracteristica brasileira, a diversidade dos sistemas culinarios nas
diferentes regides do pais e a constante migracdo entre as regides, produziu uma mescla na
culinéria, que ao longo dos anos se caracterizou por movimentos de resisténcia e adaptacéo
aos padrodes alimentares do local.

Abordaremos a seguir como se estruturam as organizagdes sociais, culturais e
educacionais a partir do principio da fragmentacdo do conhecimento, seus reflexos na

educacao e quais 0s riscos para o proprio conhecimento.

2.2.1 A Compartimentalizacdo do conhecimento

Historicamente as instituicbes educacionais sempre estiveram vinculadas as relacdes
de producdo, com o advento da revolucdo industrial, a escola vai-se consolidando como
principal instituicdo de formacdo para o trabalho, ndo s6 em sua dimens&o técnica - o capital
beneficiou-se da desqualificacdo do trabalhador - mas principalmente em sua dimensao
politica: a formagdo cultural ideoldgica dos individuos para o trabalho industrial. Esta

dimensdo diz respeito & formacdo dos individuos para as novas relagdes de trabalho, na
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industria, fundamentadas no controle do tempo, na eficiéncia, na ordem e disciplina, na
subserviéncia, etc. (ENGUITA, 1989).

De um modo geral as organizagdes sociais, culturais, educacionais se sustentam e se
estruturam no principio da fragmentac&o, baseados na recomendagéo de Descartes (1973), que
propde que “quando um fenomeno ¢ complexo se deve dividir cada uma das dificuldades em
tantas parcelas quantas possiveis e quantas necessarias fossem para melhor resolvé-la”.

Conforme nos aponta Gallo (2000),

a realidade do ensino contemporaneo é a compartimentalizacdo do conhecimento,
fenbmeno constituinte de um todo maior, a especializacdo do saber. Nas sociedades
antigas, a producdo do conhecimento fazia-se em resposta as necessidades de
explicacdo de uma realidade misteriosa que era experimentada no dia-a-dia,
espantando 0s nossos ancestrais e levando-os a formular questdes fundamentais em
torno do sentido da vida e do universo. As respostas entdo construidas estavam
inseridas naquele contexto social e eram necessariamente globalizantes: misturavam
religiosidade, engenhosidade e praticidade. Deste modo, os primeiros conhecimentos
sobre 0 mundo construidos pelo homem ndo estavam dissociados, mas todos
brotavam de um ponto comum e procuravam explica-lo.

Sem davida a perspectiva da especializagéo traz-nos um sem ndmero de beneficios e,
promove imensos avangos no conhecimento, mas o que temos que levar em conta € que essas
especializacdes fazem parte de um todo complexo e inter-relacionado e que se nao for
compreendido assim corremos o risco de distorcermos o préprio conhecimento adquirido.

Entretanto ndo podemos negar que esta mesma fragmentacdo e subdivisdo levou a
estagnacdo dos conhecimentos em areas, departamentos demarcados cada qual por suas
fronteiras epistemolodgicas, onde cada um organiza suas grades curriculares que acabam por
dificultar o fluxo de relagdes entre as disciplinas e as areas de conhecimento.

Inspirados em Morin (1991) ousamos inferir que a organizagdo da ciéncia em
disciplinas, a partir da formagdo das universidades modernas, colaborou para o
desenvolvimento do conhecimento e do estudo cientifico, fragmentar, pois, o conhecimento
em disciplinas significa aprofundar em conhecimentos especificos, contudo ndo podemos
esquecer que cada um destes conhecimentos sdo partes de uma totalidade. Portanto, o todo
também € fundamental para que entendamos as partes e consigamos responder as nossas
expectativas, as nossas necessidades e as nossas perguntas. E para além disso, a
disciplinarizacdo trouxe também o risco de hiperespecializacdo, de negligéncia das ligacdes
que uma parcela de saber tem com o universo de onde é extraido, sendo que esta parcela ndo é
suficiente para resolver os problemas no seu interior.

E também verdade que a realidade da sociedade moderna, com suas formas de

organizacdo social, tem imposto as instituicdes educacionais, um carater fragmentado e
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desarticulado. Essa organizacdo compartimentada e estanque tem sido insuficiente para dar
conta da formacdo humana e profissional de alunos e professores que o mundo integrado e
globalizado exige para o enfrentamento de questfes sociais, a qual requer uma formagéo
critica dos seus individuos.

Frigotto (1995) pontua que o ensino convive com a contradi¢cdo que historicamente
existe em seu interior. De um lado, coloca-o a servico da formacéo das elites dirigentes e, de
outro lado, produz conhecimentos criticos para a interpretacdo das relacBes sociais
contraditorias que conduzem a seu enfrentamento e transformacdo. Neste espaco, a
organizacdo curricular fragmentada e desarticulada, disciplinar, reflete a cisdo historica das
atividades humanas imposta pelo modelo industrial & maioria das populacdes.

De acordo com o pensamento de Gallo (2000) a disciplinarizagdo dos curriculos
escolares nao reflete apenas a fragmentacéo dos saberes cientificos, junto dela imbricada esta
também a questdo do poder. O saber e o poder possuem uma conexdo muito forte: logo,
conhecer € dominar. Através do processo histérico de construcdo das ciéncias modernas
podemos perceber a dindmica de divisdo do mundo em fragmentos cada vez menores, de
forma a poder conhecé-los e domina-los. E a educacdo sempre teve enraizados esses
mecanismos de controle.

A disciplinarizacdo por sua vez viabiliza o controle tanto sobre o aprendizado como
também sobre o préprio aluno. Disciplina também diz respeito a comportamento. A
disposicao cartografica da sala de aula sempre ird conferir uma posicéo de poder ao professor
e vai contribuir para que este domine seus alunos. Ha, portanto, uma ordem implicita que visa
possibilitar a acdo pedagdgica, mas que vai além disso, que cunha o exercicio do poder e para

além disso, todo o saber é uma relagéo politica.

[...] saber e poder se implicam mutuamente: ndo ha relagdo de poder sem
constituicdo de um campo de saber, como também, reciprocamente, todo saber
constitui novas relagdes de poder. Todo ponto de exercicio do poder €, a0 mesmo
tempo, um lugar de formacéao de saber. (FOUCAULT, 2003)

Conforme considera Santos (2008), sem duvida, o principio da fragmentacdo foi
responsavel por um acumulo enorme de conhecimentos, causando um boom tecnoldgico e da
superespecializacdo em nossa sociedade. Na escola, a fragmentacdo do conhecimento ocorreu
através da divisdo disciplinar, que apresenta aos alunos fragmentos desarticulados, sem
qualquer sentido, que na grande maioria das vezes em nada os ajuda a compreender o real.

De acordo com Alves (2000), a constru¢do do conhecimento atualmente prefigura-se

como uma "arvore", ou seja, funciona de modo Unico, linear e hierarquizado. Ao contrério do
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conhecimento em rede que é um processo e ndo um produto que se realiza a partir da pratica
social, de modo multipluridimensionais e considerando as multiplurisubjetividades.

Deste modo o conhecimento em rede se baseia em a¢6es individuais /coletivas tendo
suas discussdes baseadas nos processos tedricos e nas acdes concretas, partindo do cotidiano,
na busca de respostas concretas aos problemas que também sdo concretos. Ainda segundo o
autor a escola precisa rever seu papel, romper com 0s antigos e tradicionais paradigmas,
acompanhar as transformagdes ocorrentes e apropriar-se da riqueza das interacdes e da
diversidade. Espera-se que a escola invista no principio de solidariedade, de crencas e
significados que venham a contribuir para a busca de novas solugbes para 0s eventuais
problemas. Uma vez percebidas as relacdes entre o todo e as partes, revela-se também o
sentido do conhecimento para a vida.

A construcdo de conhecimento, segundo Morin (2007), apoia-se nos movimentos
retroativos e recursivos. O autor atenta para o fato de que ndo had uma Unica maneira de
aprender. O processo cognitivo € um processo complexo, uma vez gque o sujeito vé o objeto
em suas relagdes com outros objetos ou acontecimentos. As relacdes cerebrais estabelecem-se
entretecendo-se em teias, em redes.

Considerando que a divisdo do trabalho industrial nos altimos tempos influenciou a
organizagdo curricular, podemos entender que a reorganizacdo do trabalho atual, com sua
flexibilidade e exigéncia de multifuncionalidade, estd influenciando a reorganizacdo dos
curriculos. (PETRAGLIA, 1993).

Desde meados do século XX o movimento histérico de especializacdo e
compartimentacdo na producdo dos saberes, conforme j& abordado anteriormente, ja ndo é
suficiente para responder a certos questionamentos. As ciéncias modernas vedadas em suas
identidades absolutas, ndo dao conta de resolver e nem ao menos abordar certas questes. Dai
eclodem os questionamentos e discussdes a cerca desta compartimentalizacdo e
especializacdo para responder os problemas do mundo moderno e globalizado.

Surgem entdo, com o0 objetivo de possibilitar o transito entre os saberes, ultrapassando
as barreiras disciplinares novas formas de lidar com o conhecimento disposto em seus limites

estanques.
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2.2.2 A Interdisciplinaridade na educacao

A partir da década de 80 o tema da interdisciplinaridade se tornou assunto de debates
educacionais. Vale aqui discorrermos um pouco sobre seu sentido. Segundo Fazenda (1993),
[...] pensar interdisciplinar, parte do principio de que nenhuma forma de conhecimento é em si
mesma racional. Tenta, pois, o dialogo com outras formas de conhecimento, deixando-se
interpretar por elas. Assim, por exemplo, aceita o conhecimento do senso comum valido, pois
é através do cotidiano que damos sentido as nossas vidas. Ampliado através do dialogo com o
conhecimento cientifico, tende a uma dimenséo utodpica e libertadora, pois permite enriquecer
nossa relagdo com o outro e com o mundo.

As propostas inter, trans, ou até multidisciplinares surgiram como um avan¢o em
relacdo a disciplinarizacdo com o intuito de viabilizar a livre circulagdo entre os saberes, para
transpor os limites entre 0s conhecimentos, disciplinas e areas, para buscar respostas para
assuntos complexos, que a fragmentagdo e compartimentalizacdo ja ndo conseguem mais dar
conta. A interdisciplinaridade pressup8e a transferéncia de métodos de uma disciplina para
outra. Ultrapassa-as, mas sua finalidade inscreve-se no estudo disciplinar.

Japiassu (1976 apud Burnham, 2006, p. 85-86) assinala, que a “interdisciplinaridade se
caracteriza pela intensidade de trocas entre os especialistas - 0os professores, e pelo grau de
integracdo real das disciplinas (...) e que o fundamento do espaco interdisciplinar devera ser
procurado na negagdo e na superacdo das fronteiras disciplinares”. A autora, ao tratar do
fracionamento do conhecimento, questiona a sua compartimentalizacdo nos curriculos
escolares, com contetdos isolados e, com pouca ou nenhuma articulacdo entre as diversas
disciplinas escolares.

Sendo assim, a interdisciplinaridade representaria a possibilidade de articulagdo entre
as diversas disciplinas dos curriculos escolares superando, desse modo, o que a autora
denomina de “fronteiras disciplinares” e, por conseguinte, possibilitando também uma maior
conectividade e integracdo em termos epistemoldgicos e metodologicos nos diferentes
campos do saber.

Conforme nos mostra Ferreira (2007), é preciso entender que o conhecimento
interdisciplinar ndo se restringe a sala de aula, mas ultrapassa os limites do saber escolar e se
fortalece na medida em que ganha a amplitude na vida social. Nesse sentido a
interdisciplinaridade estimula a competéncia do educador, apresentando-se como uma

possibilidade de reorganizacdo do saber para a producdo de um novo conhecimento. Desta
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maneira a relacdo integradora teoria e pratica implica na construcdo de acles criticas
transformadoras no interior da sociedade capitalista.

A interdisciplinaridade ¢ muito mais do que a compatibilizacdo de métodos e técnicas
de ensino, é, como defende Frigotto (1995), uma necessidade e um problema relacionado a
realidade concreta, histérica e cultural, constituindo-se assim como um problema ético-

politico, econémico, cultural e epistemoldgico. Assim:

(...) a interdisciplinaridade se apresenta como problema pelos limites do sujeito que
busca construir o conhecimento de uma determinada realidade e, de outro lado, pela
complexidade desta realidade e seu carater historico. Todavia esta dificuldade ¢
potencializada pela forma especifica que os homens produzem a vida de forma
cindida, alienada, no interior da sociedade de classes. (FRIGOTTO, 1995)

O texto oficial das Diretrizes Curriculares Nacionais-DCN traz para discussdo as
diferentes abordagens do curriculo: multidisciplinar, pluridisciplinar e interdisciplinar
fundamentam-se nas mesmas bases, que sdo as disciplinas, ou seja, o recorte do
conhecimento. Para Basarab Nicolescu (2000), em seu artigo “Um novo tipo de
conhecimento: transdisciplinaridade”, a disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a
transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um Unico e mesmo
arco: o do conhecimento. Enquanto a multidisciplinaridade expressa fracées do conhecimento
e 0 hierarquiza, a pluridisciplinaridade estuda um objeto de uma disciplina pelo angulo de
varias outras ao mesmo tempo. Segundo Nicolescu, a pesquisa pluridisciplinar traz algo a
mais a uma disciplina, mas restringe-se a ela, esté a servigo dela (BRASIL, 2013).

No tocante a organizacdo e gestdo do curriculo e os diferentes olhares necessarios para

com ele, o texto oficial das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) afirma:

A escola precisa acolher diferentes saberes, diferentes manifestagdes culturais e
diferentes Gticas, empenhar-se para se constituir, a0 mesmo tempo, em um espaco de
heterogeneidade e pluralidade, situada na diversidade em movimento, no processo
tornado possivel por meio de relagdes intersubjetivas, fundamentada no principio
emancipador. Cabe, nesse sentido, as escolas desempenhar o papel socioeducativo,
artistico, cultural, ambiental, fundamentadas no pressuposto do respeito e da
valorizacdo das diferencas, entre outras, de condi¢do fisica, sensorial e
socioemocional, origem, etnia, género, classe social, contexto sociocultural, que dao
sentido as acOes educativas, enriquecendo-as, visando a superacao das desigualdades
de natureza sociocultural e socioecondmica. Contemplar essas dimensdes significa a
revisdo dos ritos escolares e o alargamento do papel da instituicdo escolar e dos
educadores, adotando medidas proativas e acfes preventivas. Na organizacdo e
gestdo do curriculo, as abordagens disciplinar, pluridisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar requerem a atencéo criteriosa da instituicdo escolar, porque revelam
a visdo de mundo que orienta as préaticas pedagodgicas dos educadores e organizam o
trabalho do estudante. Perpassam todos os aspectos da organizagdo escolar, desde o
planejamento do trabalho pedagdgico, a gestdo administrativo-académica, até a
organizacdo do tempo e do espaco fisico e a selecdo, disposicao e utilizacdo dos
equipamentos e mobiliario da instituicdo, ou seja, todo o conjunto das atividades que
se realizam no espago escolar, em seus diferentes &mbitos . (BRASIL, 2013)
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A pratica interdisciplinar é, portanto, uma abordagem que facilita o exercicio da
transversalidade, constituindo-se em caminhos facilitadores da integracdo do processo
formativo dos estudantes, pois ainda permite a sua participacdo na escolha dos temas
prioritarios. Desse ponto de vista, a interdisciplinaridade e o exercicio da transversalidade ou
do trabalho pedagdgico centrado em eixos tematicos, organizados em redes de conhecimento,
contribuem para que a escola dé conta de tornar 0s seus sujeitos conscientes de seus direitos e
deveres e da possibilidade de se tornarem aptos a aprender a criar novos direitos,
coletivamente. (BRASIL, 2013)

Posto isso, entendemos que a alimentagdo pode ser encarada como um instrumento
que possibilita o exercicio da interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade, assim como sua

relacdo intrinseca com a salde, meio ambiente, ecologia, e a vida do ser humano.

2.2.3 O pensamento complexo e a trandisciplinaridade: o todo € ao mesmo tempo menor
e maior que a soma das partes

Em decorréncia do avanco do conhecimento e do desafio que a globalidade coloca
para 0 século XXI, surge a Teoria da Complexidade e da Transdisciplinaridade. A ideia de
complexidade proposta por Edgard Morin como um meio de auxiliar na compreensdo dos
fendmenos da realidade suscita para uma pratica pedagdgica que considere, ndo somente a
racionalidade como também a subjetividade, a emocdo e a articulacdo entre os saberes
disciplinares ou ndo. A disciplinarizacdo tem se mostrado, ao longo do tempo um empecilho a
comunicacdo entre as areas de conhecimento (SANTQOS, 2003).

O pensamento complexo critica o curriculo escolar fragmentado em disciplinas que,
além de n&o exibir a visdo do todo, limita o conhecimento dificultando a aprendizagem, como
também critica a interdisciplinaridade por sua insuficiéncia, uma vez que as disciplinas
contribuem, cada qual com seus proprios conhecimentos em um determinado caso. Ele incita
a adocdo da pratica transdisciplinar por entender que nessa pratica ndo ha espago para
conceitos fechados e pensamentos estanques, ao contrario, ha a busca de todas as relacGes
gue possam existir entre todo o conhecimento (PETRAGLIA, 2008). Corroborando com este

pensamento Santos (2008) nos esclarece:

Seus conceitos contrapdem-se aos principios cartesianos de fragmentacdo do
conhecimento e dicotomia das dualidades (Descartes, 1973) e propdem outra forma
de pensar os problemas contemporaneos. A fragmentacdo do conhecimento, que se
generaliza e se reproduz por meio da organizacdo social e educacional, tem também
configurado o modo de ser e pensar dos sujeitos. A teoria da complexidade e
transdisciplinaridade, ao propor a religacdo dos saberes compartimentados, oferece
uma perspectiva de superagdo do processo de atomizacao.

Segundo Morin (1991),
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a soma do conhecimento das partes ndo é suficiente para se conhecer as
propriedades do conjunto, pois o todo é maior do que a soma de suas partes. Além
disso, quando se toma o todo ndo se vé a riqueza das qualidades das partes, por
ficarem inibidas e virtualizadas, impedidas de expressarem-se em sua plenitude. Dai
que o todo é menor do que a soma de suas partes. As relagdes das partes com o todo
sdo dindmicas, portanto, o todo é, a0 mesmo tempo, menor e maior que a soma das
partes.

As pesquisas transdisciplinares se caracterizam pela complementariedade e nédo pelo
antagonismo. A metodologia da pesquisa transdisciplinar apoia-se nos trés pilares da
transdisciplinaridade: a consideracdo de uma realidade multidimensional e multirreferencial
comportando diferentes niveis de realidade; a logica do terceiro incluido que transgride a
nocdo da dualidade, promovendo um conhecimento aberto; e a complexidade (NICOLESCU,
2005).

Conforme nos traz Silva (2010) em sua dissertagdo de mestrado,

ao ser convidado para contribuir com a reformulagdo da educacdo francesa, em
1998, Edgar Morin (2007) preocupou-se com a reeduca¢do dos educadores no
sentido de religar as Ciéncias da Natureza com as Ciéncias da Cultura. Tendo como
pano de fundo a complexidade e a transdisciplinaridade propds jornadas tematicas:
O Mundo, a Terra, a Vida, a Humanidade, a Arte, Literatura e Cinema, a Historia, as
Culturas Adolescentes, o Conhecimento. Cada grande tema foi trabalhado de forma
a permitir o exercicio da abordagem transdisciplinar. Nesse sentido, o conhecimento
deve ir ao encontro da aptiddo natural humana, que é a de estabelecer relagdo entre
cada informac&o e conhecimento ao seu contexto e conjunto.

O pensamento complexo foi sistematizado por Edgar Morin (1991), e a
transdisciplinaridade, por Basarab Nicolescu (1999). Ao servirem de instrumentos para a
observacdo da realidade, seus principios revelam a defasagem conceitual da pratica
educacional, realcando as concepcOes ancestrais tacitas na estrutura social, cultural mental da
sociedade moderna. A teoria da complexidade e transdisciplinaridade sugere a superacao do
modo de pensar dicotdmico das dualidades (sujeito-objeto, parte-todo, razdo-emocéo etc.)
proveniente da visdo disseminada por Descartes (1973), estimulando um modo de pensar
marcado pela articulacdo (SANTOS, 2008).

A proposicdo do pensamento complexo nega a razdo como fator preponderante nas
acdes humanas, apoia o processo dialdgico ao inves de dialético, pois recusa dicotomias e
rupturas apostando na unido de concepgdes que aparentemente seriam independentes, tais
como a ciéncia e a arte, sujeito e objeto, entre outras conjungdes. O pensamento complexo,
quando posto a servico da acdo nos prepara melhor para o inesperado, nao deixando que nos
fechemos no “contemporaneismo”, isto €, na crenga de que o que acontece hoje vai continuar

indefinidamente. (MORIN, 2007)
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Esta nova visdo requer outras concep¢des e novos principios, que até entdo eram
concebidas a partir de um olhar objetivista, reducionista e racional. Ela sugere, também, uma
mudanca de pensamento dualista, cartesiano, para um pensamento articulado. Pois segundo o
pensamento cartesiano, quanto mais complexo um fenémeno, mais se deve dividi-lo, a fim de
conhecé-lo. Logo, sob esta Gtica, a pratica pedagdgica € vista através de uma visdo dualista
onde imperam 0s antagonismos  simples/complexo, parte/todo, local/global,
unidade/diversidade, particular/universal, que dominaram de forma hegeménica a Ciéncia
Moderna nos ultimos quatro séculos.

Posto isso Santos (2008) nos afirma que:

(...) a transdisciplinaridade propfe-se a transcender a logica classica, a l6gica do

[T¥41] [339%-1

“sim” ou “ndo”, do “é¢” ou “ndo ¢”, segundo a qual ndo cabem definigdes como
“mais ou menos” ou ‘“aproximadamente”, expressdes que ficam ‘“entre linhas
divisorias” e “além das linhas divisorias”, considerando-se que ha um terceiro termo

[T¥4L)

no qual “€” se une ao “ndo ¢&”.

Conforme nos afirma Santos (2008), a Teoria da Complexidade e
Transdisciplinaridade surge em decorréncia do avan¢o do conhecimento e do desafio que a
globalidade coloca para o século XXI. Seus conceitos contrapem-se aos principios
cartesianos de fragmentacdo do conhecimento e dicotomia das dualidades (apud Descartes,
1973) e propdem outra forma de pensar os problemas contemporaneos. A fragmentacdo do
conhecimento, que se generaliza e se reproduz por meio da organizagéo social e educacional,
tem também configurado o modo de ser e pensar dos sujeitos. A teoria da complexidade e
transdisciplinaridade, ao propor a religagdo dos saberes compartimentados, oferece uma
perspectiva de superacdo do processo de atomizacao.

Sendo assim, esta posto o desafio para a reconstrucdo da pratica pedagdgica. Ha entdo
que se fazer um deslocamento para outra ética. Segundo Boff (1977) “todo ponto de vista é a
vista de um ponto”. Para explicar melhor esta citacdo faz-se necessario ir além do conceito
dicotdmico parte-todo e ser-saber, para a concepg¢do de um conceito articulado, uma reflexao
que considere 0 ser como sindénimo de saber, 0 saber como uma razéo de ser numa relagéo de
ligacdo e ndo de dicotomia como na pedagogia tradicional. Pedagogia que separa o sujeito do
conhecimento, considerando o saber como algo objetivo, neutro e nobre, em detrimento da
dimensdo subjetiva, dimensdo esta que, no dizer de Descartes (1973), ¢ “fonte de ideias
confusas”.

Em consondncia com essa nova perspectiva em Educacdo para o novo século
encontramos o Relatorio Delors, que foi produzido pela “Comissdo Internacional sobre
Educacao para o Século XXI” da UNESCO que se fundamenta em quatro pilares interligados

entre si que abarcam diversas dimens@es: cognitiva, produtiva, relacional e pessoal do sujeito:
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aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver em conjunto e aprender a ser. Dentro
desta nova perspectiva o ser humano deve ser considerado de modo integral e integrado. Para
Nicolescu (2005) n&o se pode mais exclusivizar a inteligéncia, ignorando a sensibilidade e o
corpo, uma vez que as interferéncias entre tais aspectos sao matuas (NICOLESCU, 2005).

No cotidiano escolar os professores costumam desconsiderar o principio hologréafico e
o0 principio da transdisciplinaridade tratando o conhecimento mecanicamente, prendendo-se a
definicdes, conceitos, formulas, e usando uma linguagem tecnocientifica. Ao néo se trabalhar
a relacdo do conhecimento com o todo, o conhecimento perde seu sentido existencial e
assume uma ideia de neutralidade e objetividade causadas pela fragmentacdo. Ao contrério a
transdisciplinaridade potencializa a aprendizagem na medida em que trabalha com dimensfes
mentais, emocionais e corporais, entrelacando relagbes horizontais e verticais do
conhecimento e assim construindo conhecimentos em situacfes de real envolvimento dos
alunos com o proprio conhecimento.

A ideia de rede, ou de comunicacgéo entre os campos disciplinares parece reforcar esta
tendéncia historica. Sobre isso ele discute que, ao contribuir para uma redefinicdo do modelo
de transdisciplinaridade, coloca o individuo, o sujeito da pratica cotidiana, no caso, da préatica
pedagogica, como eixo das interacdes e, assim, pode-se identificar aqui a necessidade de
historicizar as intera¢fes. Sujeitos - ou individuos - histdricos, sociais, agentes sociais.

Para Morin (1998) ndo ha uma s6 maneira de aprender, 0 que existe S0 movimentos
retroativos e recursivos nesta construcdo. Para Santos apud Machado (1999) as relacGes
cerebrais que se estabelecem, entretece-se em teias, em redes [...] a ideia de conhecer
assemelha-se a de enredar.

De acordo com Santos, (2008) o homem se organiza e reorganiza segundo mudam as
circunstancias. O seu cérebro funciona como uma rede de conexfes em permanente processo
adaptativo e reconstrutivo, articulando todos os seus conhecimentos em interagdo com 0 meio
ambiente. Sendo assim, cai por terra a representacdo apontada por Descartes, uma vez que
utiliza uma arvore para representar o conhecimento, com seus ramos e hierarquiza¢@es. O que
atualmente se coaduna melhor com esta nova visdo é a figura de um rizoma, com seu
conhecimento interligado.

O principio holografico tenta dar conta das lacunas do reducionismo, que valoriza as
partes, e também do holismo, que vé o todo, ignorando suas particularidades. Postula-se que
“ndo apenas a parte esta no todo, mas o todo estd na parte” (MORIN, 2007), e que essa
percepgdo pode ser constatada no mundo fisico, bioldgico e socioldgico. Tal logica permite
ampliar o conhecimento das partes a partir do todo e vice versa.
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Este principio fundamento por David Bohm (1992) reitera que a parte esta no todo e o
todo esta dentro das partes. Com isso evidencia-se o paradoxo do uno e do multiplo que
significa o vinculo de interdependéncia entre os dois. Pela logica cartesiana e fundamentada
nela, de acordo com o modelo de estruturagdo disciplinar a qual estamos inseridos, 0
professor cré que a soma das partes resulte no todo do conhecimento. E para o autor, a
propensdo que temos em desintegrar, partir, e desconsiderar a interligacdo das coisas e ndo
reconhecer que O universo € sistémico, ou seja, como um holograma, nos traz muitos
problemas.

Este novo olhar que se impde ao processo ensino/aprendizagem, parte entdo de uma
visao holografica e transdisciplinar que ao passo que resgatam o sentido do conhecimento,
ndo mais fragmentado, possibilizam a aprendizagem como um processo prazeroso. Desta
forma o conhecimento ndo mais se configura como algo estatico e imutavel, mas sim
dindmico e provisorio, ligado a conjuntura histérica. O que acaba ocorrendo na préatica pelo
professor é o desmonte do todo em partes, onde o conhecimento perde o sentido por ndo mais
ter ligacdo com o todo, e se torna algo mecanico. Em contrapartida aplicando-se o principio
holografico e o conceito de conhecimento como uma rede de conexdes, criam-se tantas
relagGes horizontais quanto verticais, proporcionando assim, um envolvimento dos alunos
com a construgdo de um conhecimento contextualizado.

Para Santos (2008) trata-se de um processo sem fim. Nesse sentido, ndo se tem uma
verdade ultima e absoluta, mas verdades sempre relativas e passiveis de mudangas no decorrer
do tempo. Assim, ser transdisciplinar significa transgredir a logica da ndo-contradicéo,
articulando os contrarios: sujeito e objeto, subjetividade e objetividade, matéria e consciéncia,
simplicidade e complexidade, unidade e diversidade.

Ja Almeida Filho (1997) nos mostra que a transdisciplinaridade insere-se na busca
atual de um novo paradigma para as ciéncias da educacdo bem como para outras areas, Como
na salde coletiva, por exemplo. A totalidade ndo se esgota na soma das partes, mas constitui-,
se num outro patamar, na sintese historica da realidade.

A transdisciplinaridade refere-se ao conhecimento proprio da disciplina, mas esta para
além dela. O conhecimento situa-se na disciplina, nas diferentes disciplinas e além delas,
tanto no espaco quanto no tempo. Busca a unidade do conhecimento na relagéo entre a parte e
o0 todo, entre o todo e a parte. Adota atitude de abertura sobre as culturas do presente e do
passado, uma assimilacdo da cultura e da arte. O desenvolvimento da capacidade de articular
diferentes referéncias de dimensbes da pessoa humana, de seus direitos, e do mundo é

fundamento bésico da transdisciplinaridade. De acordo com Nicolescu (p. 15), para 0s adeptos
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da transdisciplinaridade, o pensamento classico é o seu campo de aplicacdo, por isso €
complementar a pesquisa pluri e interdisciplinar (BRASIL,2013).

Decerto a transdisciplinaridade também requer uma postura de democracia cognitiva
onde todos os saberes tém a mesma importancia, contrapondo-se ao que comumente
encontramos que € a hierarquizacdo destes saberes. Na hierarquizacdo normalmente 0s
saberes considerados mais elevados, mais nobres, sdo aqueles ligados aos conhecimentos da
area de ciéncias exatas, haja vista as grades curriculares do nosso ensino. Normalmente 0s
conhecimentos advindos da &rea das ciéncias humanas sdo considerados de menor
importancia e consequentemente menor prestigio. Essa banalizacdo requer uma mudanca
conceitual quanto ao conhecimento: ndo mais concebé-lo como neutro, estatico, universal e
imutavel, adquirivel mediante memorizagdo, mas concebé-lo como histérico, ndo-neutro,
dinamico e provisorio (ARAGAO, 1993).

Boog (2008) nos aponta que

a alimentacdo é parte do cotidiano da vida escolar, por isso 0 ensino da nutricdo ndo
é uma tarefa s6 da &rea de ciéncias e nem se restringe a sala de aula.[...] porque a
alimentacdo representa muito mais que um conjunto de nutrientes. A alimentacéo
constitui uma pratica social do cotidiano, e as criangas aprenderdo muito mais pelo
que elas praticam do que pelo que elas ouvem sobre alimentacéo.[...Jela é um tema
transversal que perpassa o cotidiano.

Em meio a multiplicidade de dimensdes da realidade encontra-se o conhecimento
transdisciplinar, que se sustenta no conhecimento disciplinar, ou seja, a pesquisa
transdisciplinar depreende da pesquisa disciplinar, porém com mdultiplo foco a partir de
multiplas referéncias. Logo eles ndo se opdem, mas se complementam. Agora ndo mais a
partir de um unico enfoque, uma realidade linear e unidimensional, fragmentada ou
descontextualizada, mas sim com a ideia de totalidade.

O conhecimento nunca é definitivo, mas um produto da humanidade, estando sempre
ligado a circunstancias historicas, que sdo dinamicas como o sdo os individuos que o
vivenciam e o projetam. Esse novo olhar da transdisciplinaridade traz ainda um desafio maior:
o de transitar pela diversidade dos conhecimentos (biologia, antropologia, fisica, quimica,
matematica, filosofia, economia, sociologia). Isso requer espirito livre de preconceitos e de
fronteiras epistemoldgicas rigidas. Esse € um dos problemas que a pratica da
interdisciplinaridade tem enfrentado (FAZENDA, 1993, 2001).

A Educacdo Alimentar e Nutricional se traduz como uma ferramenta importante neste
processo quando pauta questdes estruturais e aborda o sistema alimentar em sua integralidade.

De acordo com as Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizacdo Progressiva do Direito a
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Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (FAO, 2004), o estado
nutricional adequado e a pratica alimentar culturalmente apropriada sdo partes integrantes da
plena realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Contribuem para esta
realizacdo a disponibilidade de fontes confidveis de informagdo e processos de educacgdo e
sensibilizacdo para que as pessoas possam desenvolver habilidades para realizarem boas
escolhas alimentares, e para que tenham clareza sobre o direito de reivindicar a realizacao de
seus direitos.

E nesse contexto que a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) contribui para a
SAN, garantindo uma formacéo cidada que assegure a efetivacdo do DHAA, tanto por parte
do coletivo quanto do individuo. Assim, longe de reduzir as estratégias de EAN a educacao,
considera-se o0s determinantes sociais da alimentagdo e a soberania alimentar como dimensoes
transversais. A escola tem se mostrado este espaco propicio para o desenvolvimento de acdes
de melhoria do habito alimentar e das condi¢cBes de salde e dos alunos, sendo um local
oportuno para a concretizacdo de iniciativas que promovam a salde. A seguir discorreremos

sobre a evolucdo da Educacdo Alimentar e Nutricional e seus Marcos Legais

2.2.4 Marcos Legais da Educacgédo Alimentar e Nutricional e seu contexto historico

A alimentacéo escolar, desde a sua instituicdo, foi inserida na politica educacional do
pais, apresentou-se como estratégia politica de apoio a escola: fixou o aluno, melhorando os
niveis de frequéncia, aprovacdo e promocao escolar; e a crianga: atacou o problema da fome
e/ou desnutricdo, chegando a década de 70 como a “razao de ser da escola” (CECCIM, 1995).
Contudo a escola ndo pode se consolidar como local de refei¢cbes, mas sim, como local de
ensino e aprendizagem intelectual.

Como pano de fundo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE pode ser
considerado um espaco favoravel a aprendizagem, como um processo social e permanente,
onde todos os conhecimentos e vivéncias podem ser compartilhados num cenario onde
possam proporcionar escolhas sobre alimentacdo para uma vida mais saudavel, cientes dos
limites e possibilidades de suas praticas alimentares.

A alimentacdo escolar vem sendo considerada um instrumento pedagdgico para
promoc¢do da salde e nutricdo, uma vez que insere as praticas de Educacdo Alimentar e
Nutricional numa perspectiva mais ampla de constru¢cdo da cidadania, que vao além das
abordagens que a consideram como agdes de carater informativo sobre os alimentos, com

predominio de uma concepgdo do aprender a comer. Vale ressaltar que a promocao a saude e
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a educacdo como um processo ativo do individuo, possibilita as pessoas um protagonismo de
suas vidas. Este papel atribuido aos professores, na construcdo dos temas sobre saude,
alimentacdo e nutricdo através de metodologias integradoras parece ser um dos caminhos para
que estes conhecimentos possam fazer parte da estrutura curricular da escola.

Nos anos 70, contrapondo-se a passividade das praticas educativas tradicionais,
deram-se inicio a uma série de movimentos que buscavam romper com as relacdes
tradicionais entre os servicos de salde e a populacdo podemos destacar o movimento da
Educacdo Popular em Saude (VASCONCELOS, 1999; SMEKE & OLIVEIRA, 2001;
ALVES, 2005). Esse movimento foi incitado pela insatisfacdo de alguns profissionais de
salde com os servicos oficiais. Ele propunha uma relacdo educativa com a populacéo,
rompendo com a verticalidade da relacdo profissional-usuario, valorizando as trocas
interpessoais, as iniciativas da populacdo e, através do diadlogo buscava-se a explicitacdo e
compreensdo do processo saude-doenca pela 6tica popular.

Ainda nesta década um evento significativo para a Satde Publica e para Promocao da
Salde aconteceu na antiga Unido Soviética, que foi a Conferéncia de Alma-Ata, realizada em
1978. Sua importancia se deve, entre outros, pelo fato de ter sido a primeira vez que a saude
foi reconhecida como um direito universal, assumida como responsabilidade dos governos e
como componente central do desenvolvimento humano.

Apo6s um longo periodo de redemocratizacéo que levou a promulgagdo da Constituicdo
em 1988, mais conhecida como a Constituicdo Cidadd, varios direitos sociais foram incluidos
no seu bojo e conferidos a populagdo, e entre eles o dever do estado de garantir o

fornecimento da alimentagéo escolar conforme aponta seu texto:

(...) O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

VII. atendimento ao educando, no ensino fundamental, a partir de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. (Brasil, 1988, Art. 208).

Essa década foi marcada, além da conquista da democracia politica, pelo
fortalecimento do Movimento Sanitério no Brasil e a construcéo do Sistema Unico de Satde —
SUS, que foram, no entendimento de Smeke & Oliveira (2001) e Vasconcelos (1999), como
fatos politicos marcantes no delineamento de um renovado sistema publico de saude
brasileiro. As rodas de conversa e os debates pelo pais eram entdo recheados de discussdes
sobre os direitos a salde, promoc¢do de saude, educacdo em saude, assisténcia e gestdo do

sistema publico de saude. Vasconcelos (1999) aponta que nos anos de 1980, o promissor
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movimento de Educacdo Popular em Saude perdeu importancia e transferiu seu foco para a
luta por mudancas mais globais nas politicas sociais. Alves (2005) considera relevante e
determinante a significativa “ampliacao da compreensao sobre o processo saude-doenca, que,
saindo da concepcao restrita do biologicismo, passa a ser concebido como resultante da inter-
relacdo causal entre fatores sociais, econémicos e culturais”. A partir dessas consideracdes, é
importante ressaltar que o campo da educagdo em saude tem sido profundamente repensado e
que se pode observar hoje uma valorizacdo deste campo na determinacdo das politicas
publicas de satde no Brasil.

E nesta década também que outro evento se torna um marco na promocao da sadde
que foi a | Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada em 1986 no
Canada. Surge dai o documento intitulado “Carta de Ottawa”, considerado um documento
emblematico e um importante marco na revisao dos conceitos e préaticas relativas a promogéo
da salde. Nele buscou-se estabelecer as bases conceituais e orientadoras das praticas de
promocdo de saude a fim de contribuir para o fortalecimento do movimento Salude para Todos
no Ano 2000. A carta tambeém firmava uma série de compromissos aos quais 0s diversos
paises signatarios, presentes a conferéncia, deveriam honrar.

A Carta de Ottawa (WHO, 1986) apresenta, ainda, as estratégias de promogédo de
salde:

¢ Construcgdo de politicas de saude publica;

e Criacdo de ambientes de suporte;

o Refor¢o da acdo de competéncias pessoais;

¢ Reorientacdo dos Servicos de Saude.

Segundo Silveira (2000) apesar de na década de 1980, diversos estados brasileiros ja
terem desencadeado processos de reformulacdo de seus curriculos, buscando a incorporagao
de tendéncias mais progressistas na area de educacdo, é efetivamente em Ciéncias Naturais
que a tematica continuou sendo prioritariamente abordada.

Na década seguinte, em 1997 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, e dessa conferéncia, assim como da Declaragdo de
Nova Delhi — assinada pelos nove paises em desenvolvimento de maior contingente
populacional do mundo —, resultaram posicionamentos na luta pela satisfacdo das
necessidades béasicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a educagdo
fundamental e de ampliar as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.

A declaracdo reafirma que “a satide € um direito humano fundamental e essencial para

o desenvolvimento social e econdmico” e que a promog¢do da saude atuando sobre os
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determinantes da satde pode contribuir significativamente para a reducdo das iniquidades em
salide, para a garantia os direitos humanos e para a formacao do capital social. Seu principal
objetivo é aumentar as expectativas de salde e reduzir os contrastes entre paises e grupos
sociais (BRASIL, 2002).

Conforme aponta Souza (2008), neste mesmo ano aconteceu em territorio nacional a
8% Conferéncia Nacional de Satde, e o que vale destacar é que os relatérios finais das duas
conferéncias apontavam para um mesmo caminho, ou seja, se mostravam em perfeita
consonancia. Os dois documentos valorizam o direito universal a salde, a equidade,
participacdo dos cidadéos e a interdisciplinaridade e a intersetorialidade na concretizacdo das
préticas e politicas de satide (VALADAO, 2004). Sendo assim, esta conferéncia é considerada
um dos eventos mais importantes na construcdo e no avanco das politicas publicas de saude
no Brasil, além de ter fortalecido o0 movimento da promocao de salde.

Vale ressaltar que, de acordo com o que assinala Souza (2008), as conferéncias
internacionais contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento do conceito de
promogcéo da saude. As cartas e declaracBes produzidas pelos participantes nesses eventos tém
sido consideradas importantes referéncias para a area e estdo disponiveis na integra em
documentos do Ministério da Saude brasileiro e da OMS (BRASIL, 2002; OMS, 2005).

Desde entdo a promocdo de salde ganhou status na satde publica, se consolidou nos
cenarios académico, técnico e politico e vem adquirindo diversos significados e expressando
diferentes metodos e acdes em alguns setores da sociedade. Vinte anos passados da 8 CNS e
da Carta de Ottawa, € regulamentada no Brasil a Politica Nacional de Promocdo da Salde
(PNPS), que representa um esforco de inserir o ‘espirito’ e as propostas da promogao de saude
nos servicos de Atencdo Basica a Salde e demais espacos potenciais para suas acOes
(BRASIL, 2007).

Silva (2015) em sua tese de doutorado nos traz a seguinte reflexdo sobre a EAN:

A Educagdo Alimentar e Nutricional como uma vertente importante da Educacéo em
Salde revela igualmente descompassos entre formulagdes tedricas que influenciam
politicas publicas e a realizacdo préatica das atividades com aquela finalidade. Os
documentos referentes a politicas publicas, tais como a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo; o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar; a Estratégia
Fome Zero; a Estratégia Global para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel, da
Atividade Fisica e Salde; a Politica Nacional de Promocéo da Salde e o Programa
de Salde Escolar exibem crescente importdncia dada a educacdo alimentar e
nutricional no Brasil. Estes resultaram em agdes governamentais interministeriais —
do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate & Fome, do Ministério da
Saude e do Ministério da Educacédo — diversificadas e com propostas arrojadas sob o
ponto de vista tedrico-metodolégico suscitadoras de discussfes afinadas com as
demandas contemporaneas (SANTOS, 2012). Nesse contexto, a escola ganha
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destaque ao ser reconhecida na condicao de espaco privilegiado para a formagéo de
melhores habitos e escolhas alimentares.

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN (Brasil, 2000) propde o
desenvolvimento de um processo educativo permanente e a producdo de campanhas de
comunicacdo social frequentes. O documento ndo aponta para nenhuma concepcdo de
educacdo e nem sugere diretrizes para sua pratica, apesar de advertir para a complexidade da
EAN. A discussdo sobre os conceitos de Promocdo de Saude e de Educacdo em Salde sdo
uma pratica constante, entretanto o que podemos perceber é uma abordagem educacional
realcada pela transmissdo de conhecimentos.

A 2% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2004), teve
como fruto a elaboragdo da Lei 11.346/2006, que cria o Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional, trazendo uma concepcdo mais abrangente e intersetorial do tema SAN, bem
como dos seus principios basicos: o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a
soberania alimentar. A PNAN, portanto, visa a garantia da SAN, que por sua vez esta
subordinada a realizacdo do DHAA. Segundo Valente (2002), considera-se uma alimentagao
adequada quando ela contribui para a construcéo de seres humanos saudaveis, conscientes de
seus direitos e deveres e de sua responsabilidade para com o meio ambiente e com a qualidade
de vida de seus descendentes.

Em uma revisdo de literatura realizada sobre Abordagens Pedagogicas em EAN em
Escolas no Brasil, Silva e Ribeiro (2009) nos apontam:

A Seguranca Alimentar e Nutricional tornou-se tema recorrente no Brasil a partir
dos anos 90, passando a integrar propostas de politicas publicas na area de saide. Ha
sugestdes de discussdes na Educacdo em Saude e na Educacdo em Ciéncias para
acdes nas escolas. E ingénuo supor que a formacéo de bons habitos alimentares se
efetive na escola com agdes isoladas, como a oferta de alimentos nutricionalmente
ricos, aulas de Ciéncias, textos no livro didatico, palestras e distribui¢do de folhetos.
Nessa conjuntura, evidencia-se a Educagcdo Alimentar e Nutricional para o
agenciamento de praticas alimentares saudaveis e, consequentemente, para a
Promogdo da Salde. A alimentacdo humana é um fendmeno complexo, que envolve
varios aspectos e requer abordagem pluridisciplinar (POULAIN & PROENCA,
2003).

E ainda sobre praticas alimentares saudaveis e o papel da escola acrescentam:
Atribuindo-se a escola o papel de educar para préaticas alimentares saudaveis, caberia
ao nutricionista integrar e mobilizar a comunidade escolar por meio de agdes
vinculadas ao PNAE [..] Nesse caso, 0 nutricionista teria que estar apto a
desempenhar o papel de articulador de acbes educativas, convocando outros
colaboradores para o desenvolvimento de projetos, coordenagdo, supervisdo e
execucdo de programas de educacdo permanente em alimentacdo e nutricdo, e
articulacdo com a direcdo e coordenagdo pedagdgica da escola para o planejamento
de atividades com esse contetdo.

Os autores atribuem diferentes abordagens pedagdgicas as praticas educacionais no

campo das Ciéncias e da Saude, onde se inserem a EAN e as situam em dois grupos:

[..] o das pedagogias liberais, que incluem as concepcbes tradicional e
comportamentalista, voltadas para a manutengéo e reproducgdo do sistema, e 0 grupo



48

das pedagogias progressistas composto pelas concep¢des construtivistas e politico-
social, visando a construcdo coletiva do conhecimento e a transformagao social. A
visdo tradicional privilegia a transmissdo, o armazenamento e a acumula¢do de
informagdes e a comportamentalista confia ser o conhecimento resultado direto da
experiéncia que se situa entre estimulos e respostas, entendendo o homem moldado
segundo estimulos do meio. A concepgdo construtivista postula que cada individuo
atribui significado particular ao mundo real de acordo com seus processos mentais e
gue o conhecimento se efetiva quando ocorre sua interacdo com o meio. Nesse caso,
a aquisicdo de conhecimento é considerada um processo ativo e continuo e, portanto,
as relacGes sociais sdo valorizadas. A abordagem politico-social defende que apenas
com a transformacdo da realidade a educacdo se concretiza, sendo que ela se daria
por meio da conscientizagdo dos individuos. Nessa concepcédo, a relagdo ensino-
aprendizagem é baseada em processos dialégicos (CANINE & RIBEIRO, 2007).

Segundo Arroyo (1991) uma escola possivel para 0 povo tem de comecar por criar
condicBes para sua existéncia material, sem a qual ser4 roméantico reprogramar alternativas
pedagdgicas inovadoras. Sendo assim, o educador aparece nesse cenario como um facilitador
e um agente responsavel pela garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada- DHAA
de seus alunos, e para tal pode se valer de vérias estratégias de ensino, e contribuir para a
melhoria da alimentagdo dos alunos. Além disso, deve também possuir conhecimentos e
habilidades sobre promocdo da alimentacdo saudavel, procurando incorpora-los ao seu fazer
pedagdgico. Esses conhecimentos devem ser construidos de forma transversal no ambiente
escolar, garantindo a sustentabilidade das agdes dentro e fora de sala de aula.

Para o decénio 1993-2003 o Ministério da Educacdo e do Desporto, de acordo com
posicdes assumidas internacionalmente, coordenou a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos, criado como um conjunto de diretrizes politicas, voltado para a
recuperacdo da escola fundamental, a partir do compromisso com a equidade e com o
incremento da qualidade, como também com a constante avaliacdo dos sistemas escolares,
visando ao seu continuo aprimoramento (BRASIL, 1997).

O Plano Decenal de Educacdo, em consonancia com o que estabelece a Constitui¢do
de 1988, afirma a necessidade e a obrigacdo de o Estado elaborar parametros claros no campo
curricular capazes de orientar as a¢des educativas do ensino obrigatdrio, de forma a adequa-lo
aos ideais democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

Até dezembro de 1996, o ensino fundamental esteve estruturado nos termos previstos
pela Lei Federal n. 5.692/71. Essa lei estabelecia como objetivo geral, tanto para 0 ensino
fundamental quanto para o ensino médio, proporcionar aos educandos a formacdo necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizagdo, preparacédo
para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n. 9.394),

promulgada em 20 de dezembro de 1996, consolida e amplia o dever do poder publico para
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com a educacdo em geral e em particular para com o ensino fundamental, e reforca a
necessidade de se propiciar a todos a formacgéo basica comum, o que pressupde a formulacédo
de um conjunto de diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus contetdos minimos. Por
conta disso consolida a organizagéo curricular de modo a conferir uma maior flexibilidade no
trato dos componentes curriculares, reafirmando desse modo o principio da base nacional
comum-Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a ser complementada por uma parte
diversificada em cada sistema de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210 da
Constituicdo Federal. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais (BRASIL, 1988).

Conforme seu art. 22, que dispde sobre a educacdo basica, da qual o ensino
fundamental é parte integrante, deve assegurar a todos “a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores "(BRASIL, 1988).

O processo de producdo dos PCNs se iniciou tendo como base o estudo de propostas
curriculares de Estados e Municipios brasileiros, da analise realizada pela Fundacdo Carlos
Chagas sobre os curriculos oficiais e do contato com informac6es relativas a experiéncias de
outros paises. Fizeram parte desta analise pesquisas nacionais e internacionais, bem como
dados estatisticos sobre desempenho de alunos do ensino fundamental, e experiéncias de sala
de aula difundidas em encontros, seminarios e publica¢des por toda a nagéo.

Estes documentos constituiam um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino
Fundamental em todo o pais. Sua fungdo era orientar e garantir a coeréncia dos investimentos
no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendaces, subsidiando a
participacao de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram
mais isolados, com menor contato com a producao pedagdgica atual (BRASIL, 1997).

Os PCNs foram entdo, elaborados com o objetivo de respeitar as diversidades
regionais, culturais e politicas existentes no pais e, a0 mesmo tempo, construir referéncias
nacionais comuns ao processo educativo em todas as regides brasileiras. Com isso, pretendeu-
se criar condigbes, nas escolas, que permitissem aos jovens ter acesso ao conjunto de
conhecimentos socialmente elaborados e considerados necessarios ao exercicio da cidadania
(MEC/SEF, 1998). Recomendados nos Parametros Curriculares Nacionais (Brasil, 2001), os
temas transversais recorrem a essa logica quando articulam os conhecimentos das diversas

disciplinas.
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Segundo consta nos seus escritos, a promocdo da saude ocorre quando sao asseguradas
as condi¢Oes para a vida digna dos cidaddos, e, especificamente, por meio da educacdo, da
adocdo de estilos de vida saudaveis, do desenvolvimento de aptiddes e capacidades
individuais, da producdo de um ambiente saudavel, da eficacia da sociedade na garantia de
implantacdo de politicas publicas voltadas para a qualidade da vida e dos servicos de salde.

Sobre os Parametros Curriculares Nacionais o documento oficial relata:

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas
decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacgdo da
realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas
e pelos professores. Ndo configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo e
impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e
Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regifes do Pais ou a
autonomia de professores e equipes pedagdgicas. O conjunto das proposicfes aqui
expressas responde a necessidade de referenciais a partir dos quais o sistema
educacional do Pais se organize, a fim de garantir que, respeitadas as diversidades
culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma sociedade
maltipla, estratificada e complexa, a educacdo possa atuar, decisivamente, no
processo de construcdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente
igualdade de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos. Essa
igualdade implica necessariamente o acesso a totalidade dos bens publicos, entre os
quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes. Entretanto, se estes
Pardmetros Curriculares Nacionais podem funcionar como elemento catalisador de
acles na busca de uma melhoria da qualidade da educacdo brasileira, de modo
algum pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade do ensino e da
aprendizagem no Pais. [...] Para isso faz-se necessaria uma proposta educacional que
tenha em vista a qualidade da formacdo a ser oferecida a todos os estudantes. O
ensino de qualidade que a sociedade demanda atualmente expressa-se aqui como a
possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma préatica educativa adequada
as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da realidade brasileira, que
considere os interesses e as motivacGes dos alunos e garanta as aprendizagens
essenciais para a formacdo de cidadaos autbnomos, criticos e participativos, capazes
de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que
vivem. Para que se possa discutir uma pratica escolar que realmente atinja seus
objetivos, os Parametros Curriculares Nacionais apontam questfes de tratamento
didatico por area e por ciclo, procurando garantir coeréncia entre 0s pressupostos
tedricos, 0s objetivos e 0s conteldos, mediante sua operacionalizacdo em
orientagBes didaticas e critérios de avaliagdo. Em outras palavras, apontam o que e
como se pode trabalhar, desde as séries iniciais, para que se alcancem os objetivos
pretendidos. (BRASIL, 1997)

Os objetivos propostos nos PCNs traduziam as intengdes educativas em capacidades a
serem desenvolvidas pelos alunos ao longo da escolaridade, além de suscitarem a discussdo
sobre a funcdo social da escola incluindo no seu dia-a-dia, no seu curriculo temas como:
Etica, Salde, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural e Orientacio Sexual, eleitos por
envolverem problematicas sociais atuais e urgentes, consideradas de abrangéncia nacional e
universal.

Os Temas Transversais, até entdo preconizados nos documentos oficiais ddo sentido
aos procedimentos e aos conceitos préprios das areas convencionais, superando, assim, 0

aprender apenas pela necessidade escolar de passar de ano (MEC/SEF, 1998). O trabalho com
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esses temas permite a complementacdo da interdisciplinaridade horizontal do curriculo, isto &,
a equipe de cada série deve construir seus projetos pedagogicos conjuntamente e com esse
novo animo. E s6 por meio do trabalho coletivo que essa desejada integracio de
conhecimento e atitudes pode ser concretizada na escola (STEFANI, 2000).

A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o trabalho didatico-
pedagdgico em que temas, eixos tematicos sdo integrados as disciplinas, as areas
ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas. A transversalidade
difere-se da interdisciplinaridade e complementam-se; ambas rejeitam a concepcao
de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado. A
primeira se refere a dimensdo didatico-pedagégica e a segunda, a abordagem
epistemoldgica dos objetos de conhecimento. A transversalidade orienta para a
necessidade de se instituir, na pratica educativa, uma analogia entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as
questBes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Dentro de uma
compreensdo interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade tem significado,
sendo uma proposta didatica que possibilita o tratamento dos conhecimentos
escolares de forma integrada. Assim, nessa abordagem, a gestdo do conhecimento
parte do pressuposto de que oS sujeitos sdo agentes da arte de problematizar e
interrogar, e buscam procedimentos interdisciplinares capazes de acender a chama
do dialogo entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas. (BRASIL, 2013)

Em 1997 o Conselho Federal de Educacdo-CEF destacou a importancia de se
considerar a saide um dos Temas Transversais dos PCNSs, ao indicar que os Programas de
Saude nédo deveriam ser encarados como matéria ou disciplina, mas como "preocupacao geral
do processo formativo, intrinseca a propria finalidade da escola”, e abordada "por meio de
uma correlacdo dos diversos componentes curriculares, especialmente Ciéncias, Estudos
Sociais e Educacdo Fisica" (MEC/ SEF, 1998, p. 263).

Contrapondo-se a essa ideia Gallo (2000) admite que apesar de terem sido propostos
como assuntos de interesse social, 0s temas transversais, deveriam permear e atravessar o
contedo de todas as disciplinas, mas na realidade, segundo ele, os temas transversais ndo
passam de uma tentativa de colocar em préatica a ideia de interdisciplinaridade, ja que as
disciplinas - ou areas - sao mantidas como estruturacdo basica do plano curricular da escola.
O documento também propunha a organizacdo do conhecimento escolar em areas e temas
transversais, que integrariam as problematicas sociais na proposta educacional. Segundo o
documento, Brasil (1997) a transversalidade pressupde um tratamento integrado das areas e
um compromisso das relacdes interpessoais e sociais escolares com as questdes que estdo
envolvidas nos temas, a fim de que haja uma coeréncia entre 0s valores experimentados na

vivéncia que a escola propicia aos alunos e o contato intelectual com tais valores.

As diferentes areas, os contelidos selecionados em cada uma delas e o tratamento
transversal de questfes sociais constituem uma representacdo ampla e plural dos
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campos de conhecimento e de cultura de nosso tempo, cuja aquisi¢cdo contribui para
o desenvolvimento das capacidades expressas nos objetivos gerais (BRASIL, 1977)

A transversalidade pressupde essa inter-relacdo permanente entre educacdo para a
salde e os demais temas transversais, pois a propria natureza desses temas faz com que entre
eles haja sempre uma grande afinidade. No interior da escola as questfes sobre salde
encontram espaco para diferentes abordagens levando-se em conta as dimensdes
socioecondmicas, politicas e ideoldgicas de cada momento histérico. As acbes de promocéo
da salude ganham espaco, principalmente nos espagos sociais onde vivem as pessoas. As
cidades, os ambientes de trabalho e as escolas sd@o os locais onde essas agdes tém sido
propostas, procurando-se fortalecer a acdo e o protagonismo do nivel local, incentivando a
intersetorialidade e a participagdo social (BOGUS, 2002).

A introducdo do alimento orgénico, por exemplo, como um dos elementos do Projeto
Politico Pedagdgico-PPP, possibilita novas abordagens educativas para estudantes,
professores e dirigentes. Ac¢oes desta natureza tinham sustentacé@o nas Diretrizes dos PCNs do
Ministério da Educacdo, na Estratégia Global para Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e
Salde da Organizacdo Mundial da Saude- OMS, nas recomendacdes da Portaria
Interministerial n° 1.010 de 8 de maio de 2006, que instituem diretrizes para Promogéo da
Alimentacdo Saudavel nas escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas e nas Escolas Promotoras de Satde da OPAS.

Esta Portaria conjunta dos Ministerios da Saude e da Educacao (Portaria n°. 1.010/06),
entre outras acgdes instituiu as diretrizes para a Promogdo da Alimentacdo Saudavel nas
escolas das redes publica e privada, em ambito nacional, e reconhece que a alimentacdo
saudavel deve ser entendida como um direito humano. Entre outros fatores, ela reforca a
orientacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, sugerindo para a saude a abordagem
transdisciplinar. A sua incorporacdo ao contexto escolar exige certa complexidade e para tal
se estabelecem estratégias e passos para a promocao da alimentacdo saudavel no ambiente
escolar, que podera ser um instrumento formal de incentivo ao engajamento da comunidade
escolar e acBGes mais efetivas relacionadas a alimentacéo e nutricdo sugerindo para a salde a
abordagem transdisciplinar.

Conforme indica seu Art. X:

Incorporar o tema alimentagdo saudavel no projeto politico pedagdgico da escola,
perpassando todas as areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano das atividades

escolares.
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Destacamos a proposicdo de transversalidade em ambos os documentos, entretanto é
comum que o tema seja abordado tdo sé pelo Ensino de Ciéncias como conteudo curricular e
como responsavel pelas agdes. A inclusdo da tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional
nos projetos pedagdgicos das escolas, ndo necessariamente se traduz em acOes
transdisciplinares conforme sugere a portaria € sim na criacdo de mais conteudo entre os
demais. Uma maior interconexdo sociologia-antropologia-educacao poderia preencher o vazio
das atuais abordagens educativas afins (SANTQOS, 2005).

Em 2009 a Constituicdo Federal sofreu uma importante e significativa alteracdo
através da promulgagdo da Emenda Constitucional n 59/2009, que entre outras medidas passa
a assegurar a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
inclusive com acesso garantido e gratuito a todos 0s que ndo o tiveram na idade prépria. E
ainda assegura o atendimento ao estudante em todas as etapas da Educacdo Basica, mediante
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte escolar, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Tendo passado por um longo periodo de debates, discussbes, audiéncias publicas,
acerca dos novos rumos da educacdo, surge a necessidade de atualizacdo dos principios e
critérios para a organizacdo da educacdo nacional. Depois de passar por avaliagcdo e
reformulacdo dos pardmetros vigentes até entdo, o proprio documento oficial das Diretrizes

Curriculares Nacionais (DCN) aponta a seguinte critica aos PCNs:

Entre multiplos fatores que podem ser destacados, acentua-se que, para alguns
educadores que se manifestaram durante os debates havidos em nivel nacional,
tendo como foco o cotidiano da escola e as diretrizes curriculares vigentes, ha um
entendimento de que tanto as Diretrizes Curriculares, quanto os Pardmetros
Curriculares Nacionais, implementados pelo MEC de 1997 a 2002 transformaram-se
apenas em papéis. Preencheram uma lacuna de modo equivocado e pouco dial6gico,
definindo as concep¢des metodoldgicas a serem seguidas e o conhecimento a ser
trabalhado no Ensino Fundamental e Ensino Médio. Avaliaram que os PCNs teriam
sido editados como obrigacéo de conteidos a serem contemplados no Brasil inteiro,
como se fossem um roteiro sugerindo que essa medida poderia ser orientacdo
suficiente para assegurar a qualidade da educacdo para todos. Entretanto a educacéo
para todos ndo se viabiliza por decreto, resolucdo, portaria ou similar, ou seja, nao se
efetiva tdo somente por meio de prescricdo de atividades de ensino ou de
estabelecimento de parametros ou diretrizes curriculares: a educacdo de qualidade
social é conquista, e como conquista da sociedade brasileira, é manifestada pelos
movimentos sociais, pois é direito de todos. (BRASIL, 1997)

Essa critica explicita e contundente nas DCNs sobre os PCNs afirma com muita
propriedade que uma educacao que se quer para todos, ndo se concretiza por decreto ou coisa
parecida, e sim através de conquistas dos movimentos sociais. Outra critica feita pela

comunidade educativa e representantes da sociedade civil, que deveria ser considerada
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quando da reformulacdo das diretrizes, seriam as diferencas e desproporcdes existentes entre
os estados da federacdo quanto a recursos financeiros, presenca politica, dimensdo geogréfica,
demografia, recursos naturais e acima de tudo, tragos socioculturais.

Arroyo (1999), também nos traz a tona uma contundente critica em seu artigo “Ciclos

de desenvolvimento humano e formacéo de educadores”:

[...] as diretrizes para a educacdo nacional, quando normatizadas, ndo chegam ao
cerne do problema, porque ndo levam em conta a logica social. Com base no
entendimento do autor, as diretrizes ndo preveem a preparacao antecipada daqueles
que deverdo implantéa-las e implementa-las. A escola tem, diante de si, o desafio de
sua propria recriacdo, pois tudo que a ela se refere constitui-se como invencao: os
rituais escolares sdo invencbes de um determinado contexto sociocultural em
movimento. A elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Bésica pressupde clareza em relagéo ao seu papel de indicador de opg¢des
politicas, sociais, culturais, educacionais, e a funcdo da educacdo, na sua relacéo
com 0s objetivos constitucionais de projeto de Nacdo, fundamentando-se na
cidadania e na dignidade da pessoa, 0 que implica igualdade, liberdade, pluralidade,
diversidade, respeito, justica social, solidariedade e sustentabilidade.

Conforme nos aponta Ceccim (1995) a Alimentacdo Escolar se apresenta, entdo, como
um territério privilegiado de conexfes transversais e colaterais, pois é o agenciamento
pedagdgico da cidadania. E embora seja, na realidade, atividade natural do cotidiano escolar,
no Brasil, assume importancia social devido a situacdo da populacdo. A alimentacéo escolar
pode preservar os valores simbdlicos da cultura, interagindo no interior da nova sociedade do
conhecimento, ndo aceitando o aluno como simples consumidor final, mas como consumidor
protagonista de modos de vida, a um s6 tempo, cada vez mais dinamicos e solidarios.

Ainda segundo o autor, a constituicdo de cidadania esta na produtividade de instancias
individuais, coletivas e institucionais sobre a subjetividade dos cidad&os; de um lado, o
universo simbolico e seu poder de sobrecodificar e a subjetividade devem ser tomados
enquanto rigor ético nas relacBes de aprendizagem e, de outro lado, todos os anuncios
expressivos devem ser apreendidos para dar guarida e possibilidade as estéticas de vida que se
engendram através de nos. Para que a merenda seja fato pedagdgico na escola publica
brasileira, requer desenvolver novos olhares e escutas para captar 0s sentidos e as
necessidades que estdo por detrds da discursividade, a interseccdo do plano dos processos
sociais e do plano da subjetividade. Urge que a escola se redefina como espaco e tempo de
socializacéo e vivéncias oportunizando desta maneira que todos se estabelecam como sujeitos
socioculturais.

A promocdo da salde no ambiente escolar deveria ser realizada por todos os atores
sociais envolvidos no processo: pessoal da saude, comunidade escolar, isto é alunos,

professores, pais, funcionarios, direcdo e todas as pessoas que vivem no entorno escolar,
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sendo necessarias acdes educativas com professores para que 0s programas de salde e
nutricdo possam obter algum éxito (DAVANCO et al. e GAGLIANONE et al, 2004).

As escolas aparecem, entdo, como excelente cenario de carater formal, em que é
possivel gerar autonomia, participacdo critica e criatividade para a promocao da saude, que
deve, no ambito escolar, partir de uma visdo integral, multidisciplinar do ser humano,
considerando as pessoas em seu contexto familiar, comunitario e social (IERVOLINO, 2000).

Com a promulgacéo da Lei 11.947, de 16/06/2009, novos avangos foram alcancados
para beneficiar todos os estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. A partir dela,
30% dos recursos devem ser empregados na compra de géneros provenientes da agricultura
familiar pelos estados e municipios, cujo objetivo é estimular o desenvolvimento econémico
das comunidades locais.

Art. 1o (...), entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Segundo o Art. 2° da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, sdo diretrizes da

alimentacdo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicfes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etéria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

Sendo assim, pode-se inferir que esses processos educativos devem ter como pano de
fundo a construcdo da autonomia e ainda devem favorecer a conexao com o alimento atraves
de vivéncias que envolvam os varios sentidos e desenvolvam a capacidade de tomar decisdes
conscientes. A educacdo deve ser pensada para a totalidade humana, sua inteligéncia, sua
sensibilidade, seu corpo (NICOLESCU, 2005), especialmente no que concerne a formagédo de

habitos alimentares.

Em 2013 foi publicada a Resolugdo N° 26 que definiu a Educagdo Alimentar como
“um conjunto de acgdes formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional” (art.13). Isto reforga ainda mais a nog¢ao de alimento como
ferramenta pedagogica. Logo, a abordagem de Educacdo Alimentar e Nutricional se amplia
pressupondo uma articulagdo mais integrada com outros segmentos da sociedade civil de

modo a engajar outros profissionais e ndo exclusivamente o nutricionista.
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Ainda no mesmo ano de 2013 o Conselho Nacional de Educacéo, colocou a disposi¢édo
das instituicbes educativas e dos sistemas de ensino de todo o Brasil um conjunto de
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN, que articulam os principios, 0s critérios e 0s
procedimentos que devem ser observados na organizacdo e com vistas a consecucdo dos
objetivos da Educacdo Basica. Com esse documento o governo procura inspirar as instituicdes
educacionais e os sistemas de educacdo na elaboracdo de suas politicas de gestdo, bem como
de seus projetos politico-pedagdgicos com vistas a garantir 0 acesso, a permanéncia e 0
sucesso dos alunos resultante de uma educagdo de qualidade social que contribua
decisivamente para construcdo de uma sociedade mais justa e mais fraterna.

A alimentacéo escolar aparece nas DCNs como tema que deve ser:

[...]

II- Tratado transversal e integralmente, permeando todo o curriculo, no ambito dos
demais componentes curriculares:

a) Educacao alimentar e nutricional (Lei 11947/09), que dispGe sobre o atendimento

da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
Educacdo Bésica, altera outras leis e da providéncias;

Faz-se necessario, entdo, um Programa de Alimentacdo Escolar que objetive a
promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas desde a Educagdo Infantil e que inclua no
contexto curricular, a funcdo pedagdgica da alimentacdo, priorizando as acbes de educacéo
alimentar e nutricional, considerando os habitos alimentares como expressdo de manifestacdes
culturais regionais e nacionais. E oportuno trazer a fala de Ceccim quando diz que a merenda
escolar, como espaco pedagdgico na escola, voltar-se-4 ao incremento das responsabilidades
educacionais diante da afirmacao de modos da cidadania criadores e ativos (CECCIM, 1995).

Entretanto, a literatura indica que as a¢des educativas relacionadas a alimentacdo no
ambiente escolar parecem estar presentes principalmente nas disciplinas de Ciéncias
fornecendo informacdes da ciéncia nutricional de forma pontual e fragmentada (SANTOS,
2005; CASTRO ET AL, 2007; BOOG, 2010).

Entretanto, a despeito disso, a transdisciplinaridade aparece como uma oportunidade
de se refletir se a aprendizagem de conceitos cientificos estaria sendo utilizada como uma
estratégia social, coletiva para elucidar os critérios de elei¢do de alimentos, o que atribuiria a
Educacdo em Ciéncias (EC), formal e informal, um papel de destaque. Sendo assim, isso
reafirma o papel da alimentacdo escolar que pode e deve ter funcdo pedagdgica devendo,

portanto, ser inserida no contexto curricular onde as concepgdes sobre o que é saudavel,
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valorizacdo de habitos e estilos de vida, devem perpassar todas as areas de estudo, de maneira

que possam transitar de modo contextualizado no cotidiano de experiéncia escolar.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR: LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LOCAL

Para atendimento a compra obrigatéria de pelo menos trinta por cento da Agricultura
Familiar, conforme determina a Lei n° 11.947/2009, houve uma alteragdo na modalidade de
compra para Chamada Pablica de modo a favorecer a participagdo do agricultor familiar,
oportunizando um contato direto e desta maneira evitando a figura do atravessador. Esta
modalidade consiste num processo mais desburocratizado que dispensa a obrigatoriedade do
processo licitatério, uma vez que os agricultores encaminham diretamente seus projetos de
venda, onde se estabelecem previamente os precos, que ndo devem ser maiores que 0S
aplicados no atacado e no varejo, de modo a ndo se tornarem maiores do que as licitacdes
convencionais de géneros para a alimentagéo escolar.

As diretrizes da lei estreitam a conexdo entre Agricultura Familiar e Alimentacédo
Escolar e, entre outros aspectos, visa fortalecer o emprego da alimentagdo saudavel e
adequada, abrangendo o uso de alimentos variados, seguros, bem como incentiva a adocao de
cardapios regionalizados que respeitem a cultura, as tradicdes e o0s habitos saudaveis. Sendo
assim, aumenta a chance de aceitacdo por parte dos alunos e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, uma vez que incentiva a aquisicdo de alimentos diversificados, sazonais e
produzidos localmente pela agricultura familiar.

A Leino 11.326 de 2006 define como agricultor familiar e empreendedor familiar “os
individuos que praticam atividades no meio rural; ndo detenham mais que quatro médulos
fiscais, ou seja, pequeno proprietario; utilizem méo de obra da prépria familia e tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo”. A Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) destaca que a maior parte do abastecimento da mesa
dos brasileiros é proveniente da agricultura familiar que responde por 7 de cada 10 empregos
no campo, ocupando 80% do setor rural. Em 2009, 60% dos produtos que compuseram a
cesta familiar distribuida pela CONAB foram da agricultura familiar.

A Agricultura Familiar abrange uma diversidade de modos de fazer agricultura que
acabam recebendo denominacdes locais e regionais como colono, sitiante, posseiro,

ribeirinho, entre outros. O uso recente do termo Agricultura Familiar vem adquirindo novas
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significacbes e vem transpassando 0s meios académicos, as politicas de governo e 0s
movimentos sociais. A denominacdo abrange um amplo guarda-chuva conceitual, que abriga
distintos tipos e situacGes, ndo apenas entre as regides, mas dentro de cada regido, de cada
estado, de cada municipio ou de um territorio.

Anterior a década de 90 a referéncia a agricultura familiar era praticamente nula e
essas categorias sociais eram comumente qualificadas como pequeno produtor ou produtor de
subsisténcia. A partir de lutas do movimento sindical por crédito, melhoria de precos, formas
de comercializagdo diferenciadas, a agricultura familiar foi ganhando espago e vem se
legitimando socialmente, politicamente e economicamente. Por conseguinte, o apoio a AF foi
incluido dentro das politicas publicas objetivando a SAN, por meio da distribuicdo de renda e
geracdo de empregos. Essa fungéo deve ser vista por duas dimensdes. A primeira diz respeito
a producdo agricola propriamente dita, a capacidade de fornecer volumes de alimentos ao
mercado. A outra se refere a capacidade de possibilitar o0 acesso aos alimentos, visto que a AF
possui uma grande capacidade produtiva, contribuindo de forma efetiva para o abastecimento
do pais, mesmo com 0 pouco acesso a terra, ao crédito e as inovagdes tecnoldgicas. E como
neste quadrante encontra-se grande parte dos brasileiros em situagdo de risco, vivendo abaixo
da linha de pobreza, o apoio produtivo a agricultura familiar seria como um mecanismo de
autopromocéo da seguranca alimentar, visto que no meio rural os estabelecimentos familiares
sdo 0s principais geradores de postos de trabalho.

Entretanto ela também pode ser responsavel por causar impacto sobre o meio
ambiente, pois 0 modelo tecnolégico comumente adotado vem sendo responsavel pela
producdo de muitos efeitos nocivos. Logo, a sua funcdo de preservagdo ambiental é bastante
controversa, pois tanto a producdo patronal monocultora pode ser geradora de impactos
negativos, como também, os estabelecimentos familiares em situacdo de excluséo também sédo
considerados danosos ao meio ambiente. Corroborando com essa ideia Soares, (2002), afirma
que quando o sistema se desestabiliza, a légica de sobrevivéncia empurra o agricultor para
exaurir aquele ambiente.

Conforme Altafin (2007), a producdo patronal monocultora redine elementos geradores
dos impactos negativos, no outro extremo, os estabelecimentos familiares em situacdo de
exclusdo também sdo considerados danosos ao meio ambiente. E complementa afirmando que
a relacdo da agricultura familiar com recursos naturais é considerada positiva quando ela esta
enraizada no meio fisico, tendo controle sobre seu processo produtivo. O que causa o0 dano na

verdade nédo € a natureza do trabalho familiar e sim a falta de condigdes para sua reproducéo.
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Entretanto uma das caracteristicas da AF € sua vocagdo para a producdao e 0 consumo, 0 que
leva o agricultor a valorizar a diversidade.

Outra funcdo atribuida a AF é a sociocultural, que denota a recuperacdo de um estilo
de vida que traz consigo conceitos de cultura, tradicdo e identidade. Nos dias de hoje o
aumento da obesidade e outros problemas associados a méa alimentacdo, principalmente nas
grandes cidades tem suscitado uma busca por alimentos mais saudaveis, naturais, artesanais,
organicos, sem agrotoxicos e com um minimo de processamento possivel. Esse
reconhecimento da importancia da agricultura familiar tem proporcionado o desenvolvimento
local de pequenas areas rurais, € com isso 0 aumento das oportunidades de trabalho. A AF
vem, entdo, despontando como importante ator social, que tem desempenhado significativo
papel na conexdo rural-urbana das pequenas localidades.

Sua origem esta diretamente relacionada a ocupacdo territorial que se iniciou no século
XVII1, mas que se intensificou na metade do século XIX. A delimitacdo legal do conceito de
agricultor familiar mescla os critérios de tamanho da propriedade, predominancia familiar da
méao-de-obra e da renda, e gestdo familiar da unidade produtiva. As formas sociais familiares
se desenvolveram a partir dos processos de ocupacdo do territério interiorano, principalmente
no sul do pais com a chegada de imigrantes europeus no sul do pais.

Os que hoje conhecemos como agricultores familiares, ao longo dos anos receberam
varias denominacg6es. Segundo Martins (1986), em S&o Paulo, Minas Gerais, Goias e Parana,
0 homem rural é conhecido como roceiro e caipira. No Nordeste, denomina-se tabaréu. Em
diferentes regides do Pais encontra-se o caboclo. Para o autor, todas sdo palavras de duplo
sentido. Fazem referéncia a agricultor, a quem vive no campo, mas também indicam uma
pessoa ruastica, atrasada e ingénua. S8o palavras depreciativas, ofensivas, muitas vezes
relacionadas a preguica, a pouca disposicéo para o trabalho.

Segundo Martins (1986) o camponés é excluido e visto como inferior uma vez que
nossa historia € uma historia urbana e por conta disso houve um escamoteamento conceitual.

Estes agricultores sempre ocuparam uma posi¢do secundaria dentro do modelo de
desenvolvimento do pais, uma vez que quem era beneficiado pelas politicas governamentais
até entdo eram o0s grandes proprietarios que praticavam a monocultura de exportacdo. A
histéria nos mostra que 0s pequenos agricultores ligados ao cultivo alimentar e ao
abastecimento interno eram colocados a margem destas politicas. A esses pequenos
agricultores destacamos cinco grupos distintos: indios, negros, mesticos, brancos nao
herdeiros e imigrantes europeus. Mais tarde os assentados em projetos de reforma agraria

também foram enquadrados na categoria de pequenos produtores. Apoiados em Wanderley
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(1999), podemos afirmar que foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de producdo. A elite
agraria brasileira, com forte influéncia no governo, bloqueava qualquer iniciativa de subsidiar
uma imigracdo que se voltasse a produtos de valor comercial, pois, aléem de ndo resolver o
problema da falta de mao-de-obra na grande lavoura, ainda resultaria em concorréncia aos
latifundiarios (FURTADO, 1999: 125).

A partir da redemocratizacao do pais por volta da década de 1980, um novo quadro se
apresenta com a retomada da organizacdo dos movimentos no campo, alguns com
representacdo nacional e outros de iniciativa local. A partir da Constituicdo de 1988, as
politicas de crédito para o pequeno produtor rural, que até entdo ndo eram contemplados,
passaram a fazer parte da pauta governamental, mais especificamente com a elaboracdo de
uma proposta de lei agricola pelos movimentos sindicais. O movimento sindical dos
trabalhadores rurais ganha forga, se expande e muda sua forma de intervencao, que passa a se
dividir com o0s novos grupos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), os grupos formados por seringueiros e outros que integram os chamados povos da
floresta.

Segundo Turpin (2009), ha muito pouco tempo a agricultura familiar comecou a ser
reconhecida pelas politicas publicas como um segmento que merecesse apoio. Até meados da
década de 90 o carater concentrador da modernizacdo agricola implementada por meio da
revolucdo verde impediu o desenvolvimento da agricultura familiar. O papel do Estado foi
decisivo intervindo no sentido de privilegiar a producdo capitalista de origem urbano-
industrial, cuja base técnica assentava-se no latifiundio, na monocultura e o uso de produtos
agroguimicos e na mecanizacdo. Nesse modelo, varios agricultores familiares foram
excluidos, gerando o éxodo rural e a formacdo dos grandes bolsdes de pobreza urbanos.

Carneiro (1997) nos traz a seguinte reflexdo acerca da agricultura familiar se tornar
protagonista da politica orientada para o desenvolvimento rural, apesar de todos 0s impasses
da acdo publica:

H& décadas relegada a segundo plano e até mesmo esquecida pelo Estado, a
agricultura familiar e a sua base fundiaria —a pequena propriedade— tém sobrevivido
em meio & competicdo de condigdes e recursos orientados para favorecer a grande
producdo e a grande propriedade — setores privilegiados no processo de
modernizacdo da agricultura brasileira. O aumento da produtividade, associado ao
consumo de tecnologia, tem fundamentado a agdo e o discurso modernizadores até
aqui. E nesse sentido que a proposta de um programa de fortalecimento da
agricultura familiar voltado para as demandas dos trabalhadores —sustentado em um
modelo de gestdo social em parceria com os agricultores familiares e suas
organizacOes— representa um consideravel avango em relagdo as politicas anteriores.
Tal tentativa de ruptura é intencional e explicita no préprio texto do Pronaf, quando
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ele chama a si o desafio de construir um novo paradigma de desenvolvimento rural
para o Brasil, sem o0s vicios do passado (Pronaf, 1996: 14).

Silva (2015) nos aponta que a despeito da invisibilidade imposta pelos grandes
latifundios e monoculturas, o agricultor familiar brasileiro cumpre papel estratégico na oferta
de alimentos, sendo responsavel — segundo o Censo Agropecuario de 2006 — por 70% dos
alimentos consumidos no pais. E classificado como agricultor familiar aquele que possui area
agricola com extensdo delimitada em funcdo da regido e que utiliza mao de obra
predominantemente familiar, retirando dai a sua renda principal (CONSEA, 2010).

A partir deste contato préximo da alimentacdo escolar com a agricultura familiar,
significativas mudancas vém sendo percebidas, uma vez que permite que os alimentos mais
frescos, produzidos localmente por estes agricultores, facam parte do cardapio dos alunos das
escolas publicas de todo o territorio nacional. A Resolucdo que regulamenta a aquisicéo
destes géneros e o atendimento da alimentacdo aos alunos é a CD/ FNDE, de 17 de junho de
2013, posteriormente atualizada pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015, que
entre outros eleva o teto de compra do agricultor familiar de R$9.000,00 para R$20.000,00/
ano e apresenta 0 passo-a-passo sobre o processo de aquisicdo da agricultura familiar.
Apoiado nesta legislacéo, a Coordenacgédo Geral do PNAE — GPAE/FNDE elaborou o Manual
de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar.

Observou-se no pais, nestas ultimas décadas, um fendmeno chamado ‘“transi¢do
nutricional”, que se caracteriza por um aumento dos indices de sobrepeso ¢ de doengas
crbnicas nao transmissiveis, associados ainda a uma grande, mas declinante, prevaléncia de
déficits nutricionais (KAC e VELASQUEZ MELENDEZ, 2003). Em relacdo aos padrdes de
consumo alimentar nas Ultimas trés décadas, Levy Costa e colaboradores (2005) destacaram a
queda no consumo de alimentos basicos e tradicionais da dieta do brasileiro, como o arroz e o
feijdo. Segundo eles, houve um aumento de até 400% no consumo de produtos
industrializados, como biscoitos e refrigerantes, persisténcia da ingestdo excessiva do agucar e
insuficiente de frutas e hortalicas e aumento sistematico no teor da dieta em gorduras em geral
e em gorduras saturadas.

No campo da producgéo reforgou-se 0 modelo produtivo que incentiva e disponibiliza
tipos de alimentos ligados e esse quadro de salde e degradacdo do meio ambiente. Essa
producdo esta pautada na agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de
produtos quimicos, com consequéncias ambientais e sociais, como a marginalizacdo de

grande parte de produtores rurais e aumento da pobreza no campo (FRIEDMANN, 2000).
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Contrapondo-se a este quadro e para combater essas tendéncias 0 governo passou a
estruturar politicas pautadas nos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(SAN). As politicas que se depreendem dessa abordagem assentam-se em dois componentes
bésicos: o componente alimentar, relacionado a producdo, disponibilidade, comercializacdo e
acesso ao alimento, e o componente nutricional, relacionado as préaticas alimentares e a
utilizacdo bioldgica do alimento, e, portanto, ao estado de nutricdo da populacdo (CONSEA,
2004).

O tema Seguranca Alimentar e Nutricional vem ganhando espago na agenda politica
do pais desde a criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em
1993, no governo do entdo presidente Itamar Franco (1992-1994). Foi extinto no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e restituido na administracdo de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010).

Tendo como forte apelo a justica social o governo Lula proporcionou um grande
destaque aos programas sociais e ao uso da politica externa como meio de promover 0
desenvolvimento. Justica social, redistribuicdo de renda e erradicacdo da pobreza eram temas

frequentes em seus discursos e a¢Ges de governo:

Faco questdo de ir a Davos para dizer [...] que ndo é possivel continuar uma ordem
econdmica na qual poucos podem comer cinco vezes ao dia e muitos passam cinco
dias sem comer no planeta terra. Dizer a eles que é preciso uma nova ordem
econdmica mundial, em que o resultado da riqueza seja distribuido de forma mais
justa, para que os paises pobres tenham a oportunidade de ser menos pobres.

(LULA apud BRASIL, 2003b, p. 38)

Na década de 1990, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento cria o Programa
de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), que serviu de alicerce para a criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995. A
fim de promover o desenvolvimento rural com o intuito de reduzir as desigualdades, inclusdo
socioecondmica dos agricultores familiares em toda a sua diversidade e a seguranca alimentar
de toda a populacédo, o governo criou em 1995, entre diversos outros programas o0 PRONAF.

Carneiro (1997) afirma que

E nesse sentido que a proposta de um programa de fortalecimento da agricultura
familiar voltado para as demandas dos trabalhadores —sustentado em um modelo de
gestdo social em parceria com os agricultores familiares e suas organizacdes—
representa um considerdvel avango em relagdo as politicas anteriores. Tal tentativa
de ruptura é intencional e explicita no préprio texto do Pronaf, quando ele chama a
si 0 desafio de construir um novo paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil,
sem os vicios do passado. (CARNEIRO, 1997)

Ainda segundo o autor as diretrizes do PRONAF tém como referéncia experiéncias

europeias, mais propriamente o exemplo francés, que escolheram a agricultura familiar como
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a forma de producdo sobre a qual se implementou, no pds-guerra, a modernizacdo da
producdo agricola e da sociedade rural. Tanto no modelo implementado aqui, como no
europeu, 0 padrdo de organizagdo da producédo eleito pelo PRONAF e sua funcdo social no
desenvolvimento econdmico se sustentam nas nogoes de produtividade e rentabilidade, o que
segundo seus idealizadores, resultaria em incremento na competitividade da economia
nacional e consequentemente na melhoria da qualidade de vida da populacao rural.

Na Franga, a “revolugdo agricola” se realizou com o esfor¢o de varios setores da
sociedade interessados em transformar o campesinato — a base social histérica da agricultura
francesa— em um setor produtivo dindmico, ao mesmo tempo produtor e consumidor
(LAMARCHE, 1993). E acrescenta:

Ao contrario do que ocorreu no Brasil, onde a modernizacdo da agricultura se
sustentou nas grandes empresas e no beneficio da acumulagéo do capital privado, na
Franca a agricultura repousa historicamente na producéo familiar, seja na geragéo de
valores, seja em relagGes sociais de producdo, o que justifica a decisdo politica de se

processar a chamada “industrializacdo” da agricultura sobre as bases de uma forga

de trabalho e de um capital essencialmente familiar e de médio porte (LAMECHE,
1993).

Criado como uma linha de crédito rural, através do Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDSA, o PRONAF nasceu de uma intensa participacdo das organizacbes da
agricultura familiar, o programa foi se estruturando e atinge hoje toda a zona rural brasileira
em toda a sua diversidade. O programa financia projetos individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria e possui pequenas taxas de
juros dos financiamentos rurais. A familia deve decidir o que deseja financiar e ap0s essa
decisdo procurar a empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), como por
exemplo, a EMATER, para obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que sera
emitida segundo a renda anual da familia e as atividades exploradas, encaminhando o
agricultor para as linhas de crédito a que sua familia faz jus.

Para Schneider, Gazella e Mattei (2009), 0 PRONAF surgiu como resposta as pressoes
do movimento sindical rural e “com a finalidade de promover crédito agricola e apoio
institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas
até entdo existentes e encontravam sérias dificuldades em se manter no campo”. Segundo
Silva (1999), o PRONAF foi aceito na esfera governamental devido a comprovacao da
capacidade da agricultura familiar em absorver méo-de-obra, transformando-se em opgéo
privilegiada para combater parte dos problemas sociais urbanos provocados pelo desemprego
rural. Carneiro (1997) nos aponta que tendo em mente o novo modelo de desenvolvimento

sustentado, o governo, através do Pronaf, atribui a agricultura um papel central na promocdo do

desenvolvimento econdmico nacional e na melhoria das condi¢des de vida da populacéo.
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Verificou-se ao final do governo Fernando Henrique que o modelo neoliberal adotado
desde os anos 90 apresentava uma crise, 0 que inspirou o entdo presidente Lula que o
sucedeu, a pautar o fim da influéncia neoliberal, tanto na politica interna como na externa do
seu governo. As politicas publicas por ele adotadas se mostravam com um forte apelo social e
entre 0s principais programas criados podemos citar o Bolsa Familia e o Fome Zero. Este
Gltimo surgiu a partir de uma discussao do Instituto da Cidadania em 2001 e se transformou
em uma das prioridades deste governo. Definido como um programa guarda chuva, abarcava
mais de uma dezena de programas complementares com o objetivo de combater as causas e as
manifestagcdes imediatas da fome e da inseguranga alimentar. O programa tratava a questdo da
inseguranca alimentar e nutricional paralelamente a da pobreza, tendo como principio
norteador o direito a alimentagdo (BELIK; DEL GROSSI, 2003).

O programa partia de uma visdo multidimensional e intersetorial da questdo da
seguranca alimentar e nutricional e se compunha por quatro eixos estruturantes: acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagcdo, mobilizacéo
e controle social. Para a implementagédo deste abrangente programa foram criadas varias ac6es
em distintos 6rgdos governamentais que vao desde programas de transferéncia de renda até
incentivos fiscais e reducdo de tributos. (Instituto da Cidadania, 2001). Em seu discurso de
posse o presidente Lula proferiu: “[...] defini entre as prioridades do meu governo um
programa de segurancga alimentar que leva o nome de Fome Zero” (BRASIL, 2003a).

Este programa se caracterizava por seu carater heterogéneo e abarcava politicas de
vérias ordens. Outro fator fundamental foi de envolver a sociedade na sua implementagéo, e
para isso a reativacdo do CONSEA teve papel fundamental, uma vez que este conselho é
ligado diretamente a Presidéncia da Republica e retne representantes de todos 0s ministérios e
sociedade civil. O programa destacava trés dimensfes causadoras da fome: a demanda
insuficiente, a incompatibilidade entre os precos dos alimentos e o baixo poder de compra da
populacéo e a exclusdo dos mais pobres do mercado (FOME ZERO, 2001).

Este modelo extrapolou as fronteiras do pais e ganhou destaque internacional servindo
de inspiracdo para a criacdo e implementacdo de programas nacionais de seguranca alimentar
e nutricional mundo afora. Desde entdo o Brasil vem travando importantes parcerias com
organismos internacionais, principalmente com a Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO, inclusive tendo a frente o brasileiro José Graziano da Silva, um dos

coordenadores e implementadores do Fome Zero, que a exemplo de Josué de Castro,

proporcionou ao Brasil uma posicao de destaque nas discussdes sobre seguranca alimentar.
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Partindo da premissa que as medidas propostas pelo programa tinham como meta a
suplementacdo e elevacdo da renda das familias; o aumento da producdo agropecuéria de
produtores familiares; aumento da disponibilidade de alimentos para o autoconsumo;
crescente oferta no mercado e consequentemente reducdo do seu custo, 0 PNAE se apresenta,
entdo, como uma das possibilidades concretas de enfrentamento destes problemas.

Corroborando com Triches (2010), apontamos o suporte aos agricultores como
fundamental meio de fomento a producdo de alimentos sustentaveis além de uma grande
propensdo a geracdo de renda e ocupacdo, além de uma maior oferta de alimentos de
qualidade e saudaveis, preservacdo do habito regional e local, da produgéo artesanal, menor
deslocamento acarretando um menor custo de transporte e ainda favorecendo uma conexao
entre 0 campo e a area urbana.

Em 2003, também como resultado de mobilizacGes sociais 0 governo criou o
Programa de Aquisicdo de Alimentos- PAA, através da Lei no 10.696/03, atendendo a
solicitacdo de maior acesso por parte dos agricultores familiares as acdes publicas de garantia
de preco e renda e também como forma de ampliagdo de mercado de seus produtos. A
instituicdo deste programa traduziu um mecanismo inedito de incentivo direto a agricultura
familiar, produtores assentados da reforma agraria, pequenas agroindustrias, por meio da
compra de sua producéo e ainda incluia os acampados da reforma agraria, os agroextrativistas,
os quilombolas, as familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem terra acampados
(definidos de acordo com a Portaria MDSA n° 111, de 20/11/2003), comunidades indigenas,
pescadores artesanais, aquicultores familiares e produtores familiares em condigfes especiais,
desde que autorizados pela CONAB. Os beneficiarios a principio recebiam R$ 2.500,00
/produtor/ano e, até agosto de 2009, o valor foi de R$ 3.500,00/ produtor/ ano, sendo eles
produtores individuais ou grupos informais e formais (Cooperativas e Associa¢fes) com pelo
menos 80% dos sécios/afiliados enquadrados como agricultores familiares com acesso ao
PRONAF.

O programa que € era uma das politicas estruturantes do Programa Fome Zero,
apresentava um cunho intersetorial e tinha como proposta garantir 0 acesso aos alimentos em
quantidade e regularidade aos individuos em inseguranca alimentar e nutricional, a seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores, dos segmentos mais desprovidos da populacdo
assistidos pelas cozinhas comunitarias, restaurantes populares, bancos de alimentos que
recebem doacéo de alimentos do programa, bem como a inclusao social no campo e a reducao
do éxodo rural. O controle social do programa devia ser garantido pelos CONSEAs, em todas

as instancias.
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Conforme nos aponta Santos (2008), o programa também contribui para a formacao de
estoques estratégicos, possibilitando aos agricultores familiares o armazenamento de seus
produtos para posterior comercializacdo a um preco justo. Na categoria Compra Institucional
0 PAA participa das acGes de alimentacdo escolar de alguns estados e municipios, 0 que
oportunizou uma aproximacao entre a agricultura familiar e alimentacdo escolar, mais tarde
regulamentada na Lei 11.947/09. No bloco destas politicas, o PAA € uma das estratégias
utilizadas por alguns municipios, antes da instituicdo das novas diretrizes do PNAE em 20009.

Pode-se ousar fazer esta relagdo direta com o consumo e producéo de alimentos, uma
vez que o Programa de Alimentacdo Escolar possibilita a criacdo, regulacéo e o incremento de
mercados para agricultores familiares incentivando um novo modelo de cadeia alimentar, bem
como 0s mecanismos e as politicas necessarias. Marsden (2003) corrobora com essa ideia,
ressaltando que a formacgdo de cadeias alimentares que reconectem os produtores e 0s
consumidores, por meio da mediac¢do das instituicdes publicas, podem até contra arrastar os
modelos dominantes de abastecimento agroalimentar, de dominados pelas longas cadeias do
agronegocio e do setor varejista na distribuicdo de alimentos.

Como a compra dos géneros para o PNAE fica a cargo das prefeituras municipais,
através das Chamadas Publicas onde o produtor se compromete a entregar uma determinada
quantidade de géneros semanalmente ou quinzenalmente, essa operacionalizagdo requer certa
capacidade de gestdo e organizacdo por parte dos agricultores. Mesmo assim esta ainda se
apresenta como uma grande oportunidade para o agricultor se langar nos mercados
institucionais, inclusive permitindo que os assentados da reforma agraria também tenham
acesso a este mercado e consequentemente uma maior participacdo na economia local, que
deve ser priorizada, conforme prevé a lei no seu artigo terceiro. Segundo Bavaresco e Mauro
(2012), as compras institucionais sdo uma das mais importantes politicas publicas para a
agricultura familiar.

Entretanto desde a promulgacéo da Lei 11.947/09 muitas dificuldades e barreiras tém
sido encontradas pelos gestores estaduais e municipais no que se refere a compra destes
géneros: muitos agricultores ainda encontram-se sem DAP, dificuldade de entrega por parte
dos agricultores, falta de organizacdo dos agricultores em cooperativas e associacdes o que
facilita e garante volume a compra, exigéncias legais, sanitérias, histérico um tanto negativo
pelo qual hd anos os agricultores vém vivenciando junto aos governos, levando-0s ao
descrédito, desconfianca e resisténcia as mudancas, falta de vontade politica por parte dos
governos entre outros. Corroborando com essa ideia Triches (2013), nos traz essa afirmacao:

“tornar esta proposta efetiva, mesmo apds sua obrigatoriedade legal, ainda ¢ um desafio”.
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Em 2010, com o intuito de promover e consolidar o acesso dos agricultores familiares
aos mercados institucionais, 0 MDSA divulgou a primeira chamada publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural-ATER para atender ao PNAE. Nesta ocasido foram contratados
dois projetos da Rede Nutre dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, para prestar
assessoria a um montante de 140 empreendimentos da agricultura familiar.

Em abril de 2011, por meio de Chamada Publica de ATER, foi contratada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDSA, a Cooperativa CEDRO para executar o
Projeto Nutre Rio, que tinha como objetivo prestar assisténcia técnica a cerca de 60
empreendimentos entre cooperativas e associag0es e assim alavancar o atendimento a
demanda do PNAE no estado do Rio de Janeiro e facilitar o acesso dos agricultores familiares
aos mercados institucionais.

Foram escolhidos para participar deste projeto nove municipios que apresentavam um
maior potencial de compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.
Entre eles configuravam o municipio do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo
Gongalo, Belford Roxo, Magé, Petropolis, Campos dos Goytacazes e Macaé, que abrangem
um total de 1,1 milhdo de alunos de 2.686 escolas da rede publica de ensino.

O Projeto Nutre é uma iniciativa do MDSA e ja existe em 13 estados que
compreendem nordeste, Sdo Paulo, Pard e Minas Gerais. Ele presta assisténcia técnica as
organizacfes econémicas da agricultura familiar para que estas se ajustem as demandas das
entidades executoras do PNAE, como também atuam junto aos gestores dos municipios
selecionados assessorando-0s no que tange a elaboracdo e publicagdo a publicacdo das
chamadas publicas.

Segundo o coordenador do Projeto Nutre Rio, Alexandre Gollo, 2014, o objetivo da
CEDRO ¢ prestar assisténcia técnica aos empreendimentos selecionados para melhorar a
estrutura dessas organizagdes econdmicas da agricultura familiar e facilitar a venda dos seus
produtos: “nossa meta ¢ atender a Lei da Alimentacdo Escolar e dialogar com esses nove
municipios, que recebem cerca de 70% de todo recurso do FNDE destinado ao estado do Rio
de Janeiro. Nosso trabalho € baseado na necessidade de prestar um servico de qualidade aos
agricultores familiares, que vai desde a parte da producdo dos alimentos até a
comercializa¢do”, esclarece o coordenador.

Em fevereiro de 2014, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a CEDRO
realizou um segundo seminario do Projeto Nutre Rio com o objetivo de avaliar os cinco anos
desde a implementacdo da Lei 11.947/09 e o referido projeto. Na abertura do Seminario
houve uma pequena retrospectiva do PNAE onde se destacou que houve no passado o uso de
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alimentos altamente processados, fato este que favorecia aos grandes fornecedores além de
uma alimentacdo escolar ndo tdo saudavel quanto se preconiza atualmente. Lembrou-se que
havia muita perda de produtos por conta da dificuldade na entrega e os prazos de validade
nem sempre eram respeitados. Enfatizou-se o progresso no programa nos mais de 50 anos de
existéncia, e a conquista da lei 11.947/2009 como fruto de uma luta, principalmente, do
CONSEA Nacional, de varios outros organismos e da sociedade como um todo. Lembrou-se,
também, que Josué de Castro ja nos idos de 30-40 almejava e atribuia a compra direta do
agricultor familiar como uma acdo importante, tanto para a saude da populacdo e dos
trabalhadores rurais, assim como para o desenvolvimento local.

Sete anos apés a publicacdo da lei, € comum ainda encontrarmos gestores estaduais e
municipais que ndo conseguiram atender a determinacao de compra, ou se conseguiram, ainda
ndo atingiram o percentual minimo estipulado de 30%. Em contrapartida 0 governo vem
tentando contribuir, implementando algumas politicas de apoio direcionadas as organizacfes
da agricultura familiar como a disponibilizacdo de assisténcia técnica gratuita, ampliacdo da
oferta de crédito para que estes possam se estruturar e estocar géneros no periodo da safra,
garantindo assim fornecimento ao longo do ano letivo.

Baccarin et al. (2011) analisaram as Chamadas Publicas de algumas prefeituras nos
anos de 2010 e 2011 e seu possivel impacto sobre os agricultores familiares. Foram
observadas inumeras inadequacdes, como o elevado numero de pontos de entrega e a presenca
de produtos com grande transformacdo industrial, fatores que dificultam —ou mesmo
impossibilitam — a participagdo da maioria dos agricultores familiares no PNAE. A logistica
vem se traduzindo num dos maiores gargalos enfrentados pelos agricultores, ja que a maior
parte das associacdes e cooperativas de produtores familiares ndo tem caminhdo ou outro
veiculo para transportar sua producéo, posto que terceirizar o frete diminui sua renda.

Passando-se para uma analise mais efetiva apds os cinco anos da lei, destacou-se, na
ocasido, que um dos grandes avancos de sua implementacdo foi o aumento no consumo de
hortifrdtis e seus derivados, pelas escolas do programa o que vem ao encontro dos objetivos e
metas do PNAE que é a promocdo de uma alimentacdo adequada e saudavel com a inclusdo
de hortaligas e frutas e seus derivados na alimentacdo escolar no ambito local, entretanto um
dos pontos negativos por eles apontado foi o processo da nota eletrbnica cujo pagamento
tributario se da bem antes da entrega dos produtos. Outro entrave considerado por parte dos
agricultores é encontrar um contador que entenda de todo o processo para entdo orienta-los

corretamente.
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Verificou-se, também, um aumento no nimero de DAPs no estado do Rio de Janeiro.
Segundo avaliagdo dos coordenadores do projeto, a contribuicdo deste no aumento das DAPS
foi fundamental, visto que o NUTRE Rio foi o responsavel pelo credenciamento da maior
parte das DAPs juridicas existentes no estado conforme demonstra o quadro a seguir. Nos 33
municipios visitados foram identificados 73 empreendimentos dos quais 22 foram o0s
assistidos pelo NUTRE Rio com os devidos Planos de Negdcios. Entretanto vale ressaltar que
este nimero ainda é bem pequeno perto da demanda de escolas publicas que necessitam
destinar trinta por cento do valor que recebem do PNAE para a compra destes alimentos.

Segundo dados oficiais no Portal do FNDE, durante o ano letivo de 2014, foi
repassado pelo Governo Federal/FNDE ao governo do estado do Rio de Janeiro o montante de
R$ 49.569.296,00, e destes foram investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar para o PNAE o total de R$ 4.965.290,47 equivalente a 10,02%.

Figura 2-Evolucdo do nimero de DAPs Juridicas no RJ entre 2010 e 2014
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Fonte: UERJ Seminario Projeto NUTRE RIO, 2014

Apesar das recentes politicas de SAN apontarem para novos modelos agroalimentares
no Brasil, ainda sdo poucas as iniciativas que caminham nesta direcdo, principalmente em
municipios que ndo tem vocacdo agroecologica, se formos pensar em termos de pais. As
razbes para a dificuldade de efetivacdo dessa politica ainda sdo pouco conhecidas. O que se
tem conhecimento e que despontam neste cenario sdo iniciativas locais, onde a atuacdo de
sujeitos sociais envolvidos neste processo se destacam.

Como atividade de campo do nosso grupo de pesquisa no NUTES, tivemos a
oportunidade de conhecer o caso do municipio de Itaipava, distrito do municipio de
Petrdpolis, regido serrana do Rio de Janeiro onde o Secretario de Agricultura juntamente com

alguns colaboradores participaram ativamente de todo o processo desde a legalizagéo dos
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agricultores com a DAP, até o escoamento de sua producdo para 0 PNAE na rede escolar
municipal, garantindo com isso a compra de mais de trinta por cento de géneros, que vai além
do que a lei determina.

O fato é que, salvo em regides onde predominam estabelecimentos agropecuarios,
como é mais comum no sul do pais, a agricultura familiar ainda é marginalizada, como € o
caso do sertdo e no semiarido nordestino, os proprios agricultores tém problemas de geracéo
de renda capaz de contemplar as necessidades minimas (KAGEYAMA E HOFFMANN,
2007).0 acesso a essas politicas, portanto, ainda fica aquém do esperado e é apropriado
questionar se elas estdo realmente promovendo a inclusédo das camadas menos favorecidas
entre os agricultores familiares.

Turpin (2009) nos lembra como fundamental o papel do FNDE como o6rgdo
responsavel pela coordenacdo do PNAE para a manutencdo e cumprimento da legislagdo
relativa ao incentivo ao Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, apoiando os projetos
de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Sua atuacdo em nivel nacional por meio de
capacitacdo dos conselheiros de alimentacdo escolar, gestores publicos e profissionais dessa
area, além das acGes de monitoramento, fiscalizacéo e esclarecimento de davidas, permite que
as diretrizes das resolucdes expedidas pelo érgdo, entre elas a de apoio ao pequeno produtor,
sejam cumpridas. O conhecimento acumulado e a proximidade cada vez maior com a
sociedade civil organizada possibilitam a veiculacédo de ideias e de solucfes locais que podem
ser aproveitadas em outros municipios brasileiros. Além disso, ao estabelecer que o cardapio
contenha alimentos bésicos e recomendar o uso de produtos regionais, 0 FNDE induz o
respeito & cultura alimentar local e ao uso de produtos in natura, tipicos da agricultura
familiar.

Tendo como pressuposto que existe uma preocupacdo mundial com a promocdo de
habitos alimentares adequados e saudaveis, o Brasil tem, ao longo da Gltima década,
procurado tragar politicas estruturantes pautadas no conceito de SAN como eixo estratégico
de desenvolvimento. Aliado a esse discurso associa-se 0 objetivo de atingir a seguranca
alimentar como estratégia permanente de desenvolvimento econdmico, social, que possibilite
uma maior inclusdo social. O PNAE surge entdo, como uma possibilidade de concretizacao
destas mudancas e o que se pretende com este estudo € investigar as relagdes da Agricultura
Familiar com a alimentacdo escolar na promoc¢édo de salde e como norteador de uma EAN
critica e problematizadora que seja pautada por perspectivas que expressam a

interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade.



71

2.4 0S MULTIPLOS OLHARES SOBRE CURRICULO, AGRICULTURA FAMILIAR E
EAN

A escola é um lugar de convivéncia coletiva de criancgas, jovens e adultos, permeada
por troca de saberes constantes, socializacdo e relacionamentos diversos. E nela que se
aprende a valorizar e ressignificar as maltiplas raizes culturais, a cultura herdada, e € o local
onde se formam as identidades culturais. Para isso cabe a ela assumir diferentes papéis com a
finalidade de construir uma cultura de direitos humanos e cidaddos plenos.

Segundo o texto oficial das Diretrizes Curriculares, a escola €, ainda, espago em que se
abrigam desencontros de expectativas, mas também acordos solidarios, norteados por
principios e valores educativos pactuados por meio do projeto politico-pedagdgico concebido
segundo as demandas sociais e aprovado pela comunidade educativa (BRASIL, 2013)

[...] toda politica curricular é uma politica cultural, pois o curriculo é fruto de uma
selecéo e producéo de saberes: campo conflituoso de produgdo de cultura, de embate
entre pessoas concretas, concepgdes de conhecimento e aprendizagem, formas de
imaginar e perceber o mundo. Assim, as politicas curriculares ndo se resumem
apenas a propostas e praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os
processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espacos e por
multiplas singularidades no corpo social da educacdo (BRASIL, 2013).

Assegurar o direito a uma educacdo de qualidade e contextualizada se apresenta, nos
dias de hoje, como um grande desafio destes tempos modernos. Garantido conjuntamente e
indissociavelmente a outros direitos, ele deve, portanto, ser analisado junto aos outros direitos
civis e politicos. Considerar o poder deste direito individual humano e coletivo significa
possibilitar e potencializar a realizacdo de todos os outros direitos. Conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais, a educacdo &, pois, processo e pratica que se concretizam nas relacoes
sociais que transcendem o espago e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos
que a demandam. Educacéo consiste, portanto, no processo de socializagdo da cultura da vida,
no qual se constroem, se mantém e se transformam saberes, conhecimentos e valores
(BRASIL, 2013).

Hall (2003) considera que vivemos, mais do que nunca, uma experiéncia multicultural.
Uma experiéncia que nos pde frente a frente com questdes sociais inéditas [...]. Com o
objetivo de fomentar um debate e reflexdo em ambito nacional sobre a concepcdo de
curriculo, seu processo de elaboracdo e seus desdobramentos, foi publicado em 2008, pelo
Ministério da Educacdo, um documento intitulado: Indagacgdes sobre curriculo — Curriculo,
conhecimento e cultura, composto por cinco cadernos priorizando 0S seguintes eixos

organizadores: Curriculo e Desenvolvimento Humano; Educandos e Educadores: seus
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Direitos e o Curriculo; Curriculo, Conhecimento e Cultura; Diversidade e Curriculo;
Curriculo e Avaliacao.

Os textos do documento acima mencionado apontam no sentido de recuperar o direito
a cultura, o dever do curriculo, da escola e da docéncia de garantir a cultura acumulada,
devida as novas geracGes. O direito de se apropriarem das praticas e valores culturais, dos
sistemas simbdlicos e do desenvolvimento da funcdo simbdlica tdo central na construcao de
significados, na apreensdo do conhecimento e no desenvolvimento pleno do ser humano.
Apontam, também, no sentido de recuperar os vinculos entre cultura, conhecimento e
aprendizagem.

Moreira (2010) destaca que

(...) aceita a centralidade da cultura — ou seja, que as praticas sociais envolvem
producdo de sentidos — e mantém a postura de que o curriculo precisa favorecer o
reconhecimento das diferencas e o didlogo entre elas. Defende, assim, a contribuicdo
do curriculo para a constru¢do de um mundo que aceita as diferencas, mas combate
as desigualdades sociais econémicas.

Conforme determina o Artigo 26 da vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,

a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma

parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

Entende-se entdo como curriculo uma construcdo e selecdo de conhecimentos e
préaticas produzidas em contextos concretos e em dindmicas sociais, politicas e culturais,
intelectuais e pedagdgicas. Conhecimentos e praticas expostos as novas dindmicas e
reinterpretados em cada contexto historico. As indagac¢des revelam que ha entendimento de
que os curriculos sdo orientados pela dindmica da sociedade (BRASIL, 2008).

Santos (1995) compreende o conhecimento escolar como um tipo de conhecimento
produzido pelo sistema escolar e pelo contexto social e econdmico mais amplo, produgédo essa
que se dd em meio a relacdes de poder estabelecidas no aparelho escolar e entre esse aparelho
e a sociedade.

Para Apple (1989), os conhecimentos escolares e seus principios de selecao,
organizacéo e avaliacdo sdo opcdes realizadas em um universo amplo de conhecimentos. Tais
opcOes tém base em valores, em ideologias sociais e econémicas, bem como em significados
institucionalmente estruturados. Ele salienta que o curriculo é um produto dindmico de lutas

continuas entre grupos dominantes e dominados, fruto de acordos, conflitos, concessdes e
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aliancas. Esses conflitos e acordos situam ndo apenas questdes socioecondmicas, de classe,

mas dinadmicas de raca e género. E ainda afirma:

As escolas estdo organizadas ndo apenas para ensinar o conhecimento referente a
qué, como e para qué, exigido pela nossa sociedade, mas estdo organizadas também
de uma forma tal que elas, afinal das contas, auxiliam na producéo do conhecimento
técnico/administrativo necessario, entre outras coisas, para expandir mercados,
controlar a producdo, o trabalho e as pessoas, produzir pesquisa basica e aplicada
exigida pela industria e criar necessidades artificiais generalizadas entre a populacao
(APPLE, 1989).

Sua preocupacao podia ser traduzida em como os curriculos escolares (re) criam a
hegemonia ideoldgica de determinados grupos dentro da sociedade, e para isso aponta a
necessidade de um olhar diferenciado para a escola com o intuito de estudar as interagdes
cotidianas nas salas de aula, o corpus formal do conhecimento escolar contido no curriculo e a
acdo dos professores, de modo a se permitir reconhecer como as relacdes de classe sé@o
produzidas econdmica e culturalmente pela escola.

Pacheco (2000) corrobora com a ideia de que a politica curricular expressa o grau de
legitimidade e poder de decidir sobre contetdos de aprendizagem, segundo o papel
conquistado por cada ator na construcdo de um projeto pedagogico.

Todo curriculo traz em si a expressdo da cultura na qual foi produzido e por esse
motivo podemos depreender que no curriculo estdo contidos mais que os contetdos das
disciplinas. Nele estdo, também, as concepcdes de vida social e as relagdes sociais que ddo
alma a cultura. E como tal ele se traduz como um recorte intencional, onde se elegem alguns
conhecimentos em detrimento de outros. E estes por sua vez se materializam nos grupos
sociais onde assumem posi¢des de poder. O curriculo nunca é neutro, reflete sempre uma
identidade pretendida, ele € um instrumento de poder, porque ao selecionar contetidos a escola
forma o individuo conforme suas inteng¢Ges para a manutencao do status.

Lopes e Macedo (2011) defendem que [...] saberes, sujeitos e antagonismos néo sao
fixos e definidos para todo o sempre. As classificacdes do que vem a ser dominante ou
dominado, legitimo ou ndo legitimo, cientifico ou ndo cientifico sdo construidas em lutas

sociais por cada uma dessas significagdes. E ainda acrescentam que

[...] o curriculo é uma producdo cultural por estar inserido nesta luta pelos diferentes
significados que conferimos ao mundo. O curriculo ndo € um produto de uma luta
fora da escola para significar conhecimento legitimo, ndo é uma parte legitimada da
cultura que é transposta para a escola, mas é a prépria luta pela producdo do
significado (LOPES E MACEDO, 2011).

Silva (2000) parte da premissa que curriculo poderia ser definido como uma pratica
produtiva de significados, uma representacdo, que se da dentro de relacdes assimétricas,

visando efeitos de poder dentre os quais se destaca a producdo de identidades sociais.
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Segundo ele discussbes sobre conhecimento, verdade, poder e identidade marcam,
invariavelmente, as discussdes sobre questdes curriculares.

Apoiados em Moreira e Silva (1994) podemos afirmar que

O curriculo é um campo em que se tenta impor tanto a definicdo particular de cultura
de um dado grupo quanto o contetido dessa cultura. O curriculo é um territério em
gue se travam ferozes competicdes em torno dos significados. O curriculo ndo € um
veiculo que transporta algo a ser transmitido e absorvido, mas sim um lugar em que,
ativamente, em meio a tensdes, se produz e se reproduz a cultura. Curriculo refere-
se, portanto, a criagdo, recriacdo, contestacdo e transgressao.

Aos efeitos alcancados na escola, que ndo estdo explicitados nos planejamentos e nas
propostas, e que nem sempre sdo percebidos claramente pela comunidade escolar denomina-
se curriculo oculto, que envolve atitudes e valores transmitidos, subliminarmente, pelas
relacdes sociais e pelas rotinas do cotidiano escolar. Além disso, fazem parte do curriculo
oculto, rituais e praticas, relagbes hierarquicas, regras e procedimentos, modos de organizar o
espaco e o tempo na escola, modos de distribuir os alunos por grupamentos e turmas,
mensagens implicitas nas falas dos professores e nos livros didaticos. Elas podem estar
contidas em pequenas atitudes rotineiras tais como, a disposi¢do das carteiras ou nas visoes de
familia contidas nos livros didaticos.

Moreira e Candau (2010) tém produzido uma discussao sobre multiculturalismo no
campo do curriculo. Moreira defende que a sociedade é multicultural, ou seja, hd em seu
interior, um conjunto de culturas em disputa e que as relagdes de forca entre elas séo

desiguais.

“(...) a palavra curriculo associam-se distintas concep¢des, que derivam dos diversos
modos de como a educagdo é concebida historicamente, bem como das influéncias
tedricas que a afetam e se fazem hegem6nicas em um dado momento. Diferentes
fatores socioecondmicos, politicos e culturais contribuem, assim, para que curriculo
venha a ser entendido como: (a) os contetidos a serem ensinados e aprendidos;(b) as
experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos;(c) os planos
pedagdgicos elaborados por professores, escolas e sistemas educacionais;(d) os
objetivos a serem alcancados por meio do processo de ensino;(e) os processos de
avaliacdo que terminam por influir nos contetidos e nos procedimentos selecionados
nos diferentes graus da escolarizagéo.” (MOREIRA e CANDAU, 2006)

Para os autores projetar uma dindmica escolar sob este prima pressupde repensar seus
diferentes componentes e romper com a tendéncia homogeneizadora e padronizadora que

contaminam suas praticas.

A escola sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade e a diferenca. Tende a
silencia-las e neutraliza-las. Sente-se mais confortdvel com a homogeneizacdo e a
padronizacdo. No entanto, abrir espacos para a diversidade, a diferenca e para o
cruzamento de culturas constitui o grande desafio que est4d chamado a enfrentar.
(MOREIRA e CANDAU, 2003)
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Ha uma relacdo direta entre educacdo e cultura, seus universos se entrelacam e
impedem de analisa-las sem que haja uma intima articulacdo entre elas. Outra contribuicdo
interessante para a compreensdo das relaces entre educacdo e cultura esta ligada a uma
concepcdo de escola como um espaco de cruzamento de culturas, fluido e complexo,
atravessado por tensdes e conflitos.

Nesse sentido Gomez (1994; 2001) afirma que

A escola deve ser concebida como um espaco ecoldgico de cruzamento de culturas,
cuja responsabilidade especifica que a distingue de outras instancias de socializacéo
e lhe confere identidade e relativa autonomia, é a mediacdo reflexiva daquelas
influéncias plurais que as diferentes culturas exercem de forma permanente sobre as
novas geracoes.

Os educadores ndo podem mais ignorar as questdes culturais, uma vez que isso levaria
a cada vez mais a um distanciamento dos universos simbdlicos, das mentalidades e das

inquietudes dos alunos de hoje. Para Giroux (1995)

Os/as educadores/as ndo poderdo ignorar no proximo século as dificeis questdes do
multiculturalismo, da ra¢a, da identidade, do poder, do conhecimento, da ética e do
trabalho que, na verdade as escolas j& estdo tendo de enfrentar. Essas questdes
exercem um papel importante na definicdo do significado e do propdsito da
escolarizacdo, no que significa ensinar e na forma como os alunos/as estudantes
devem ser ensinados/as para viver em um mundo que serd amplamente mais
globalizado, high tech e racialmente diverso que em qualquer época da histéria.

Em outras palavras pode-se inferir que o curriculo ocupa o coracdo da escola, 0 espago
central onde todos atuam, o que faz com que todos sejam responsaveis por sua elaboragéo.
Destaca-se, entretanto a importancia do educador neste processo, pois é ele que o materializa
na sala de aula. Dai a necessidade de constantes discussdes e reflexfes, tanto a cerca do
curriculo formal, como do curriculo oculto. Bem como na tarefa de torna-los mais atraentes e
democraticos, o que ndo os torna livres de confrontos e conflitos, mas propensos a renovacéo
e enriquecimento da atuacdo pedagdgica.

Espera-se, portanto que a alimentacao se insira, a partir dai, como um instrumento de
promocdo de saude dentro da escola, e espera-se que EAN componha o curriculo bem como o
Projeto Politico Pedagogico destas. Aspectos ligados a alimentacdo sdo desenvolvidos com
referéncias constantes aos temas transversais Saude e Pluralidade Cultural, e a definicdo que
passa a compor o PCN de Ciéncias é a seguinte: salde € um produto dindmico de relagBes
culturais e ambientais, ambas essenciais ao crescimento e desenvolvimento humano
(BRASIL, 1998). Segundo o documento oficial, a escola é atribuida a funcdo de ensinar os
sujeitos a se “auto cuidar”, num processo pedagdgico que envolve a valorizacdo de certas

praticas culturais, e uma das praticas mais relevantes em que aparece ¢ a alimentacao.
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Alimentacdo surge, também, em discussfes referentes a aspectos socioeconémicos —
“reconhecer aspectos socioculturais relativos a alimentacdo humana, como a fome endémica e
doengas resultantes de caréncia nutricional” (BRASIL, 1998) — e culturais — “os costumes
alimentares ligados a diferentes culturas, aqueles dos préprios estudantes e a relagdo entre a
alimentacdo variada e as necessidades do organismo sdo investigados [...] Os estudantes
fazem levantamento dos habitos em diversas culturas humanas” (BRASIL, 1998). E ainda [...]
a universalizacdo de habitos de alimentagcdo constituem novos desafios para a educacdo”
(BRASIL, 1998).

Conforme salienta Levi-Strauss (1965), as praticas alimentares e 0s rituais que
estabelecemos para preparar e consumir os alimentos definem sistemas particulares de crencas
que diferenciam grupos culturais, tendo papel fundamental na constituicdo das identidades.

Comer é também uma maneira de se comunicar com ou outros, por isso elegemos para
comer determinados alimentos em certas ocasies em detrimento de outras. Ai entram
diversas variaveis e podem se diferenciar conforme a ocasido, o evento, 0 sexo, a idade.
Enquanto comemos comunicamos nosso interesse aos nossos amigos, familia, etc. E com a
refeicdo acontece 0 mesmo, ela pode ser agradavel ou néo, de acordo com a companhia, com
0 momento, com a propria comida. Dito isso a alimentacdo humana esta abarrotada de
significados e as comidas estdo mais ligadas ao campo das significacdes do que ao das
necessidades bioldgicas do ser humano.

Corroborando com este pensamento no texto dos PCNs destacamos a relacdo entre

saude e cultura:

Referem-se ao ser humano em sua dimensdo social e assim, relacionam-se com as
questdes relativas a cultura, as relacbes interpessoais, familiares e grupais, a ética
nas relacBes e na participacdo social como cidadao, as perspectivas de integracdo no
mundo do trabalho. Sao pertinentes e necessarias as aulas de ciéncias, quando se
trabalha com assuntos e temas referentes aos seres humanos. (BRASIL, 1998)

Bizzo e Leder (2005) nos fazem refletir quando afirmam que:

A implementacdo dessa proposta ndo se daria livre de tensbes e contradicdes por
desafiar o modelo vigente, sendo essencial compreender, antes, o que as criangas
consideram como praticas saudaveis e identificar fatores associados a seu
engajamento nelas. A educacdo nutricional proporia a construcdo coletiva do
conhecimento mediante planejamento didatico participativo com integracdo entre a
equipe de salde, a escola, a crianca e a familia, e tendo como ponto-chave os
conteldos trabalhados ao longo e no momento da expressdo das praticas, crencas,
saberes e vivéncias da crianca, de maneira integrada, e ndo dissociados em préticas
pedagdgicas exclusivamente tedricas. O conhecimento técnico-cientifico do
profissional de salde seria compartilhado ao ritmo da propria problematizagdo dos
conhecimentos e vivéncias da crianca.

Segundo as autoras para se inserir EAN no ensino fundamental de modo que esta se
configure como metodologia pedagdgica deve-se trata-la como:
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1)dialogal, pois, no dizer de Habermas ( 1990) "s6 podem reclamar validade as
normas que encontrem o assentimento de todos os envolvidos, estando estes na
condicdo de participantes de um discurso pratico”, subentendendo-se que a
linguagem dialogal é um dominio consensual de comportamentos que
mutuamente se orientam em uma coordenacdo de acles, e ndo apenas em
transmissdo de informagdes; 2) significativa, ou seja, que tenha sentido para o
aluno; 3) problematizadora, levando a reflexdo sobre causas, mecanismos e
solucBes das questfes nutricionais, superando uma visdo ingénua por uma viséo
critica e criativa, capaz de transformar o contexto vivido; 4) transversal, fluindo
em carater integrado com as demais matérias do curriculo; 5) Iidica, sempre
que adequado, como motivadora e mediadora da compreensdo do real pela
crianca; 6) propositivamente valendo-se de métodos construtivistas,
proporcionando ao sujeito a construcdo prépria de conhecimento, em contexto
ativo e real; e 7) que cultive a construcdo de cidadania, pelo fomento de senso
critico e empreendedor (BIZZO e LEDER, 2005).

Elas avaliam que a implementacdo desta proposta ndo aconteceria livre de tensdes e
contradi¢cbes por desafiar o modelo tradicional, e para isso seria fundamental que se
compreendesse 0 que os alunos consideram como praticas saudaveis, e como se engajariam
nelas. Para EAN, portanto, se recomendaria a construcdo coletiva de um planejamento
participativo que integrasse a escola, os alunos, a familia, a equipe de satde local, de maneira
integrada e que englobasse praticas, crengas, saberes, vivéncias e conhecimento técnico-
cientifico.

Se entendermos o curriculo, como propée Williams (1984), como escolhas que se
fazem em vasto leque de possibilidades, ou seja, como uma selecdo da cultura, podemos
concebé-lo, também, como conjunto de préaticas que produzem significados.

A questdo da selecdo e eleicdo de conteddos curriculares se traduz, portanto num
processo onde multiplas esferas de mediacdes e negociagbes acontecem, e se estabelecem
num campo onde sempre vao haver contradi¢cdes e conflitos. Aqui pode-se considerar o
protagonismo da escola e para que a autonomia se estabeleca € necessario 0 acesso a um
elenco com opcgoes variadas. Tais opgdes, contudo, ndo podem se limitar a um conjunto amplo
de informacdes, mas se estabelecer em vivéncias e aprendizados significativos e saberes

legitimos. Nas DCNs encontramos:

A escola, face as exigéncias da Educacdo Basica, precisa ser reinventada: priorizar
processos capazes de gerar sujeitos inventivos, participativos, cooperativos,
preparados para diversificadas inser¢des sociais, politicas, culturais, laborais e, ao
mesmo tempo, capazes de intervir e problematizar as formas de producéo e de vida.
A escola tem, diante de si, o desafio de sua prépria recriacdo, pois tudo que a ela se
refere constitui-se como invencdo: os rituais escolares sdo invengdes de um
determinado contexto sociocultural em movimento. (BRASIL, 2013)

Sendo assim, buscaremos entender como o conhecimento socialmente valorizado tem
sido escolhido nas escolas pesquisadas e qual o espago e importancia sdo atribuidos aos temas
de estudo — Alimentacdo Escolar, Agricultura Familiar e EAN. Percebe-se, no entanto,

fundamental suplantar as aces educativas na perspectiva tradicional, para possibilitar que o
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conhecimento sobre a alimentacao seja construido junto aos alunos de forma a desenvolver a
capacidade de sujeitos destes sobre as suas condi¢fes de salde.

Tendo como pano de fundo o carater multicultural de nossa sociedade, nesta pesquisa
teremos a pretensdo de desvelar como sdo tratados tais temas no curriculo dessas escolas e
qual a sua relacdo com a cultura e saberes locais, quais 0s sentidos e significados que eles tém

para a comunidade escolar e que estratégias pedagogicas sao selecionadas com este propdsito.

2.5 REVISAO DE LITERATURA:

Este estudo faz parte da revisdo de literatura realizada em 2014, como parte da
pesquisa de mestrado em curso, que se propds a investigar as relacdes entre agricultura
familiar, ambiente escolar e alimentacdo saudavel em duas escolas da rede estadual do
municipio de Duque de Caxias.

Duas perguntas nortearam esta pesquisa:
= Como a aquisi¢do de géneros oriundos da Agricultura Familiar tem propiciado uma
abordagem temaética da alimentacdo saudavel no ambiente escolar?
= Como se deram esses arranjos e processos e de que forma eles contribuem para uma
abordagem do tema alimentacdo saudavel nas escolas?

A base de dados utilizada para a busca foi portal de periédicos CAPES onde buscou-se
artigos que contivessem os seguintes descritores: “alimentacdo escolar”, “agricultura
familiar”, “alimentacdo saudéavel”, “Programa Nacional de Alimentacdo Escolar” e “Educagao
em Saude”.

Como parte da busca dos estudos sobre o tema utilizou-se 0s seguintes parametros:
qualquer/ exato, com data de publicacdo a partir de 2009, tendo em vista a promulgacéo da lei
que passa a obrigar os municipios a efetuarem a compra de alimentos da agricultura familiar,
tipo de material: todos os itens, e em qualquer idioma.

= Como critério de selecdo utilizou-se: exclusdo de teses e editoriais;

= leitura dos titulos e resumos;

= escolha de artigos publicados a partir de 2009 (Lei 11.947/09);

= selecdo de artigos que tratem de agricultura familiar no ambiente escolar; sele¢do de
artigos que tratem de alimentacdo saudavel somente no ambiente escolar; escolha de
artigos cujo interesse fosse a abordagem pedagogica do tema alimentacdo saudavel em

escolas; Na primeira busca foram encontrados 17 pesquisas, sendo 2 teses, 1 editorial e 14

artigos. Foram descartadas as teses e o editorial. A metodologia utilizada constou de
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leitura dos titulos e resumos; selecdo dos artigos que contivessem as palavras—chave

acima descritas. Na medida em que estas eram identificadas, os artigos foram lidos na

totalidade. A partir da 22 busca foram selecionados 6 artigos que constam do quadro

sinoptico abaixo

Quadro 2: Quadro sindptico

Titulo Autores Periodico/ Vol Referencial Assunto/ Tema abordado
Ano de publicacgdo Teorico-
metodoldgico
Panorama da comprade  Saraiva Ciéncia & Saude Ensaio Critico Panorama da compra de
alimentos da Agricultura  Silva Coletiva baseado em alimentos provenientes da
Familiar para o Programa  Sousa Vol.18 revisdo de literatura  Agricultura Familiar
Nacional de Alimentacdo Cerqueira 2013 relativos a 2010
Escolar Chagas
Total
Formagéo de Amparo Ciéncia & Saude Observacéo Formagdo de coordenadores
Coordenadores De Morais Coletiva Participante pedagdgicos desenvolvida
Pedagogicos em Carvalho Vol. 18 pelo Centro Colaborador de
alimentacdo escolar: um  Costa Reis 2013 Alimentacdo e Nutricao-
relato de experiéncia Barbosa CECANE, cujo objetivo era
Ramos a transversalizacdo do tema
Soares de alimentacéo e nutri¢do nos
Freitas curriculos escolares
A trajet6ria do Programa  Lima Peixinho  Ciéncia & Salde Ensaio critico Relato do gestor nacional do
Nacional de Coletiva baseado em revisdo  Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Vol. 18 da literatura e em Alimentacao Escolar
periodo de 2003-2010: 2013 dados oficiais (PNAE, com énfase no
relato do gestor nacional periodo de 2003 a 2010, com
énfase no periodo de 2003 a
2010
A alimentacdo orgénicae Cunha Ciéncia & Saude Pesquisa qualitativa Um diagnostico das ac6es
as a¢Bes educativas na Sousa Coletiva Grupo focal educativas e alimentacdo
escola: diagnostico para  Machado Vol. 15 Entrevista semi- organica do Projeto Sabor
a educacdo em salde e 2010 estruturada Saber (PSS) em uma escola
nutricdo Analise documental  estadual em Florianopolis
Avaliacéo da insercdo de  Dos Santos Ciéncia & Saude Entrevistas com A inserc¢do de alimentos
alimentos organicos Fernandes Coletiva gestores locais organicos na alimentagéo
provenientes da Rockett Vol. 19 escolar, nos municipios
agricultura familiar na De Oliveira 2014 integrantes dos Territorios

alimentacdo escolar, em
municipios dos
territorios rurais do Rio
Grande do Sul, Brasil

Rurais do Rio Grande do Sul
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Alimentacéo escolar e Triches Ciéncia & Saude Estudo de caso com Aborda a relacéo entre
agricultura familiar: Schneider Coletiva técnicas qualitativas  consumo, producgéoe
reconectando o consumo Vol. 19 de levantamento e politicas publicas

a producdo 2010 analise de dados e alimentares a partir do

informagdes
secundarias

Programa de
AlimentacéoEscolar (PNAE)
brasileiro, buscando
entender como ocorre a
consolidacéo de sistemas
diferenciados de
producdoeconsumo de
alimentos

Para classificagdo dos artigos dividimos em 3 areas tematicas de modo a auxiliar na
analise dos mesmos e reagrupamos nos seguintes temas: agricultura familiar, acfes

educativas/ alimentacdo saudavel e PNAE.

Quadro 3: Artigos agrupados por tema de interesse

Agricultura Familiar Acoes Educativas / PNAE

Alimentacdo Saudavel

= A trajetéria do Programa = A trajetéria do Programa = A trajetéria do Programa

Nacional de Nacional de Nacional de
Alimentacéo Escolar no periodo Alimentacéo Escolar no Alimentagéo Escolar no
de 2003-2010: relato do gestor periodo de 2003-2010: periodo de 2003-2010: relato
nacional relato do gestor nacional do gestor nacional

= Panorama da compra de =  Formacéo de

Coordenadores  Pedag6gicos
em alimentacdo escolar: um
relato de experiéncia

alimentos da  Agricultura
Familiar para o Programa
Nacional de  Alimentacdo
Escolar

= A alimentacdo organica e
as acOes educativas na escola:
diagnéstico para a educagdo em
salde e nutrigdo

= Auvaliacdo da insergdo de
alimentos orgénicos
provenientes da agricultura
familiar na alimentacéo escolar,
em municipios dos territorios
rurais do Rio Grande do Sul,
Brasil

= Alimentacéo escolar e
agricultura familiar:
reconectando o0 consumo a
producéo

=  Aalimentacdo organica e
as acOes educativas na escola:
diagnostico para a educacao
em saude e nutrigdo
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2.5.1 Leitura e analise dos artigos:

O artigo que trata da alimentacdo organica e a¢oes educativas na escola enquadrou-se
em dois temas o da agricultura familiar e acGes educativas/ alimentacdo saudavel.

Apesar de identificarmos que todos os artigos tratam do tema PNAE de um modo
geral, avaliamos que o ensaio critico da gestora nacional do programa, Peixinho, 2013, traz
um resgate histdrico do programa, e sendo assim o classificamos nas trés areas.

Dos seis trabalhos selecionados, quatro se referem ao tema agricultura familiar. Apesar
do recente carater da Lei 11.947/09, evidenciou-se nesta revisdo de literatura um interesse
crescente pelo tema, uma vez que ele se tornou obrigatdrio a partir da promulgacdo em 2009,
e também que ha um esforco no sentido de buscar meios para encurtar 0s caminhos e vencer
o0s obstaculos no sentido de cumprir a lei.

O trabalho que trata da alimentacdo organica e as acdes educativas na escola pode ser
enquadrado em duas areas tematicas, a da agricultura familiar e de ac0es
educativas/alimentacao saudavel.

Saraiva et al. (2013) afirmam em seu artigo sobre o panorama da compra de alimentos
da agricultura familiar, que em funcdo do carater recente da legislacdo, destaca-se a
necessidade de organizacdo de gestores e agricultores para a efetivacdo desta normativa nos
diferentes contextos brasileiros e assim contribuir tanto para o desenvolvimento econémico
local, como para o fornecimento de refeicGes aos escolares que atendam aos principios de
uma alimentacdo saudavel e adequada.

Para eles o estimulo e o apoio a agricultura familiar ttém se mostrado relevantes para a
formulacdo e a implementacdo de acGes municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional e
de desenvolvimento local, que visem promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Eles entendem que a evolucdo da gestdo da alimentagédo escolar no Brasil, no que
diz respeito ao planejamento e a forma de aquisicdo de alimentos, tais como o processo de
descentralizacdo dos recursos, a obrigatoriedade para a compra de alimentos basicos e a
determinacdo da lista de alimentos basicos na elaboracdo de cardapios, foi determinante para
o fortalecimento do Programa e da Agricultura Familiar.

A Lei n° 11.947/2009, ao tornar obrigatdria a compra da agricultura familiar, ampara o
produtor quanto a aquisi¢do dos alimentos e cria um meio para que este possa comercializar
seus alimentos, através da dispensa do processo licitatério. Portanto, o0 apoio a estes
agricultores como forma de estimular a producdo de alimentos sustentaveis é considerado

essencial, ndo sé por sua capacidade de geracdo de ocupacdo e de renda, como também pela
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maior diversidade e oferta de alimentos de qualidade, menor custo com transporte,
confiabilidade do produto, preservacdo do habito regional e da producdo artesanal,
promovendo uma conex&o entre o campo e a cidade (SARAIVA et al, 2013).

Para Saraiva et al. (2013 apud Carvalho, 2009), ao analisar experiéncias exitosas em
municipios brasileiros, antes das novas diretrizes de execu¢do do PNAE, ressaltou que as
licitacbes sustentaveis na alimentacdo escolar tém promovido o desenvolvimento regional, a
inclusdo social, a movimentacao da economia local, o consumo de alimentos mais frescos por
parte dos escolares, a reducao nos gastos com transportes e a promoc¢éo de educacao alimentar
e nutricional para além do espaco escolar, ou seja, o principal entrave para a compra de AF é
a falta de planejamento, ou planejamento inadequado, do gestor para a execucao da compra.
Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para que o gestor possa planejar sua
compra respeitando sazonalidades, vocagéo produtiva etc.

Cunha et al. (2010) em seu trabalho sobre a alimentacdo organica e as acles
educativas afirmam que o PNAE surge como possibilidade para o redimensionamento das
acoes desenvolvidas na escola, podendo ter um papel estratégico para mudancas das praticas
alimentares dos escolares. Podendo ainda contribuir com a promocéo da educacdao em saude e
nutricdo, contextualizando as praticas de educagdo nutricional numa perspectiva mais ampla
de construcgéo da cidadania.

Segundo eles a utilizacdo do alimento organico como um dos elementos do projeto
pedagdgico pode abrir possibilidades de novas abordagens educativas para estudantes,
professores e dirigentes. Agdes essas que tém sustentacdo nas Diretrizes dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ministério da Educacdo, na Estratégia Global para Alimentacdo
Saudavel, Atividade Fisica e Saude da Organizacdo Mundial da Saude, nas recomendacdes da
Portaria Interministerial n° 1.010 de 8 de maio de 2006.

Eles ressaltam as diretrizes do PNAE, dando destaque a necessidade de
implementacdo da EAN no processo ensino-aprendizagem e o imperativo de que estas agoes
perpassem transversalmente pelo curriculo escolar. O projeto por eles investigado, Projeto
Escolar de Alimentacdo Organica (PEAOQO), destaca que a alimentacdo escolar, aléem do
aspecto nutricional, envolve também o processo ensino-aprendizagem que, permeado pelos
aspectos sociais, deve ser trabalha do na escola, proporcionando possibilidades de avango na
caminhada para uma vida mais justa e saudavel aos educandos e a comunidade escolar em
geral.

Segundo os autores, com as constantes reformulacGes, o0 PNAE, no Brasil, tem

avancado em seus objetivos. Dentre estes, se destacam as recomendagdes acerca da
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necessidade de estimulo de habitos alimentares saudaveis no ambito escolar e a incorporacao
do tema alimentacao saudavel ao projeto politico pedagogico da escola, de forma transversal,
propiciando experiéncias no cotidiano das atividades escolares (CUNHA et al. 2010).

Cunha et al. (2010) apud Santos (2005) defendem a inclusdo dos temas que envolvem
a educacdo em saude e nutricdo nos projetos pedagdgicos dos diferentes niveis de ensino para
favorecer aos sujeitos a criticidade das informacgdes que circulam. Ainda consideram
importante abordar estes temas nas discussdes politico- filos6ficas do ensino brasileiro, ndo os
reduzindo & mera incluséo de contedos.

E acrescentando, Cunha (2010) e Ribeiro (2006) defendem a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar deste tema para que as experiéncias tenham éxito e envolvam, de
fato, a educacdo em saude e nutricéo.

Porém, é fato que a dimensdo salde, alimentacdo e nutricdo como conhecimento ainda
ndo esta alcancando a relevancia proposta pelos gestores federais e estaduais. Segundo eles ha
a necessidade de acGes educativas com professores para que 0s programas de salde e nutricdo
possam obter algum éxito. Estas atividades necessitam de continuidade, pois se trata de um
processo em que os resultados ndo surgem em curto prazo. A sensibilizacdo dos professores
sobre seu papel de facilitador na construgdo dos temas sobre salde, alimentacdo e nutricdo
através de metodologias integradoras parece ser um dos caminhos para que estes
conhecimentos possam fazer parte da estrutura curricular basica da escola.

Os autores concluem que a alimentacéo escolar pode ser considerada um instrumento
pedagogico para promocdo da salde e nutricdo, contextualizando as praticas de educagdo
nutricional numa perspectiva mais ampla de construcdo da cidadania, ultrapassando,
inclusive, as abordagens que a consideram como acGes de carater informativo sobre os
alimentos, com predominio de uma concepc¢ao do aprender a comer.

No artigo que realiza uma avaliacdo sobre a inser¢cdo de alimentos organicos
provenientes da agricultura familiar na alimentacdo escolar em territdrios rurais, Santos et
al.(2014) defendem que a alimentacdo organica possibilita a promog¢do da Seguranca
Alimentar e Nutricional e o desenvolvimento regional sustentavel. Nesse contexto, o
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar busca atender aos requisitos da SAN, gquando
prioriza a aquisi¢do deste tipo de alimento.

Eles argumentam que o incentivo a agricultura familiar € considerado uma estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel, assim como a Resolucdo do FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, que regulamenta a Lei n° 11. 947 e estabelece que, na aquisi¢do dos produtos
da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares Rurais, devem ser priorizados,
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sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos. A pesquisa evidenciou
algumas dificuldades encontradas pelos gestores para a aquisicao destes alimentos, entre elas:
producdo local insuficiente, falta de certificacdo, elevado custo, desorganizacdo dos 6rgaos
envolvidos e agricultura convencional em fase de transi¢do para organica.

Como contraponto 0os motivos que levaram 0s gestores a adquirirem 0S mMesmos
alimentos foram: preocupacdo com a saude da populagdo, evidenciando um interesse em
ofertar aos escolares uma alimentacdo de qualidade, a solicitagdo do nutricionista, o estimulo
a economia local e o incentivo ao municipio, que acaba movimentando importantes setores
econémicos, fortalecendo-os, amenizando desigualdades inter e intrarregionais e promovendo
um desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado.

Segundo Santos et al.(2014) a insercdo de alimentos organicos na alimentacéo escolar
busca contribuir com a SAN, sendo que a aquisi¢do desses produtos tem sido uma alternativa
para a melhoria na qualidade da alimentagdo escolar. No entanto, para que a inser¢do desses
alimentos seja efetivamente uma medida de promocdo de saude, é necessario trabalhar com
educacdo alimentar nas escolas, no sentindo de estimular o consumo de alimentos in natura.
Porém eles ressaltam que a insercdo de alimentos organicos na alimentacdo escolar ndo
depende somente do comprometimento e da motivagcdo do gestor municipal do PNAE em
adquiri-los. Depende, ainda, de fatores que abrangem producdo local, certificagdo e custo.
Isso demonstra a necessidade de assisténcia e incentivo aos agricultores familiares, os quais
s8o 0s principais responsaveis pela producgéo organica nacional.

Triches e Schneider (2010) em seu artigo sobre alimentagdo escolar e agricultura
familiar procuram abordar a rela¢do entre consumo, producgéo e politicas publicas alimentares
a partir do PNAE, buscando entender como ocorre a consolidacdo de sistemas diferenciados
de producéo e consumo de alimentos.

Eles trazem a tona uma dupla problemética que o Brasil vivencia: por um lado, a
exclusdo dos pequenos agricultores dos mercados, refletindo em altos niveis de pobreza no
meio rural e, por outro, um perfil nutricional complexificado pela dupla carga de morbidade
associada as deficiéncias e a ma qualidade do consumo alimentar. A crise do modelo
produtivista abriu espago para a discussdo de proposicOes de desenvolvimento local e
sustentabilidade que envolve o estabelecimento de formas de organizagdo que facilitem a
intensificacdo e colaboracdo entre consumo e producédo (TRICHES e SCHNEIDER, 2010).

Os autores julgam que na proposta da Seguranca Alimentar e Nutricional, as politicas
de estimulo ao crescimento da producgéo agroalimentar devem estar associadas a promogéo de

formas socialmente equitativas e ambientalmente sustentaveis de ocupacdo do espaco agrario,
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a valorizacdo das culturas alimentares, ao enfrentamento da pobreza rural e ao estimulo ao
desenvolvimento local e regional.

Eles avaliam como um passo positivo a descentralizacdo do PNAE, a partir de 1994, o
que permitiu que a gestdo da alimentacdo escolar passasse a ser feita pelos municipios o que
possibilitou o planejamento dos cardapios segundo a cultura alimentar das comunidades e a
maior participacdo da sociedade civil no gerenciamento do programa. (TRICHES e
SCHNEIDER, 2010 apud SPINELLI e CANESQUI, 2002).

Para os autores, seguindo nessa perspectiva, 0 Programa passou a apresentar-se como
um grande potencial para ser utilizado como uma politica de carater estruturante, ao abrir a
possibilidade de adquirir os géneros alimenticios de produtores locais, gerando renda e
beneficiando pequenos agricultores e comerciantes abrindo-se um precedente histérico para o
fornecedor caracterizado como “agricultor familiar”: dispensando-se 0 processo licitatdrio.

A necessidade de organizagdo e cooperacgdo entre os agricultores, e deles com suas
entidades representativas, e, finalmente, deles com o poder publico para acessarem 0s
mercados também os beneficia empoderando-lhes na medida em que obtém mais condicOes
de sobrevivéncia e reproducdo. Nos municipios pesquisados foi evidente a participacdo de
varios atores e institui¢@es, principalmente do executivo municipal, que buscaram superar as
barreiras e consolidar a politica, enfatizam os autores.

O papel do Estado e de seu poder em definir por meio de suas politicas e de seus
programas de aquisicdes de alimentos modelos diferenciados de abastecimento alimentar é
central nesse construto. Tomando o caso da alimentacdo escolar, mesmo que na Gltima década
as politicas de SAN apoiem a construcdo de cadeias curtas de abastecimento, regulamentacées
contraditdrias, como a dos processos licitatorios de compras publicas e as exigéncias legais e
sanitarias para a formalizacdo desses pequenos agricultores, ainda mantém essas proposicoes
longe de se concretizarem.

Algumas ponderacgdes surgem a partir dos casos estudados: primeiro a necessidade de
desburocratizacdo dos mecanismos de acesso ao mercado, diminuindo o0s custos, a
complexidade da execu¢do como um entrave e a dificuldade, por parte dos agricultores, em
acessar 0 mercado institucional. Em contrapartida, ja podem ser observadas, como resultado
dessas novas relacdes, uma modificacdo no nivel do consumo alimentos mais saudaveis e
adequados no que diz respeito a aceitacdo dos alunos, uma revitalizacdo com novas
perspectivas de mercado para a agricultura familiar, e um fomento as praticas de producéo

consideradas menos nocivas ao ambiente.
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No artigo que trata da formacdo de coordenadores pedagdgicos em alimentacdo
escolar, Santos et al retratam a experiéncia desenvolvida pelo centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutrigdo Escolar — CECANE, da Universidade Federal da Bahia, na formacao
de 118 coordenadores pedagodgicos cujo objetivo era sensibilizar e orientar os coordenadores
para a transversalizacdo do tema alimentacdo e nutricdo no curriculo escolar. As diretrizes
para 0 exercicio da coordenacdo, determina que deve ser uma acgdo dinamizadora dos
processos educativos, possibilitando a integracdo das dimensBes politica, pedagdgica e
administrativo-financeira da gestdo escolar, a fim de otimizar o processo de ensino-
aprendizagem para os alunos.

Devem entdo ser incluidas acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN, no
processo de ensino e aprendizagem e estas devem perpassar o curriculo escolar, abordando o
tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional.

Entre outras iniciativas os autores destacam o projeto “Educando com a horta escolar”
da FAO/FNDE, que vem se constituindo como uma atividade educativa em alimentagdo e
nutricdo na escola, podendo ser visto como uma possibilidade em que docentes de todas as
areas e niveis de ensino desenvolvam atividades salutares e dindmicas, envolvendo
conhecimentos multidisciplinares e transversais, privilegiando o trabalho em grupo, a
construcdo e a socializacdo de conhecimentos, podendo auxiliar em aulas praticas de
disciplinas diversas, envolvendo docentes e discentes, devendo fazer parte de projeto com
objetivos e metodologias claros, proporcionando ainda que estes sejam avaliados e
implementados de modo que haja discussdo integrada das tematicas da alimentacdo, nutricéo,
ambiente e curriculo escolar e ainda contribuir com a melhoria da qualidade do trabalho
pedagdgico e no desempenho dos alunos no que se refere a aprendizagem e a alimentacéo.

Embora os objetivos da formacgdo tenham sido alcangados e os participantes tenham
considerado o tema relevante, eles ndo julgavam possuir formacgdo suficiente nos
conhecimentos de alimentacdo e nutricdo para subsidiar as suas praticas pedagdgicas,
carecendo de educacdo continuada e de construcdes tedrico-metodologicas que subsidiassem
as acdes de educacdo alimentar e nutricional. Observou-se, também, que nas atividades
praticas de elaboracao dos planos de aula, a perspectiva biomédica prevalecia.

O ultimo artigo, um ensaio critico baseado em revisdo de literatura e em dados
oficiais, discorre sobre a trajetéria do PNAE com énfase no periodo de 2003 a 2010. Peixinho,
que € a autora do artigo era coordenadora geral do PNAE a época da publicacdo, traca um

panorama do pais desde as primeiras a¢des governamentais direcionadas & alimentacéo e
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nutricdo no Brasil que datam da década de 30, quando a fome e a desnutricdo foram
reconhecidas como graves problemas de satde publica no pais. Menciona a decisiva atuacao
de Josué de Castro, nos anos50, como deputado federal e Presidente do Conselho Executivo
da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), que visava
despertara consciéncia mundial para o problema da fome e da miséria e promover projetos
gue evidenciassem que a fome poderia ser vencida e abolida pela acdo e vontade dos atores
sociais.

Ela destaca que a década de 1970 foi marcada pela participacdo prioritaria de géneros
comprados nacionalmente, e os alimentos formulados passam a ter presenga marcante na
alimentacdo escolar. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o artigo 208, passou a
assegurar o direito universalizado a alimentagdo escolar a todos os alunos de ensino
fundamental da rede publica, a ser garantido pelos governos federal, estaduais e municipais.

Na década de 90 houve um grande avango com a descentralizacdo do programa que
possibilitou a administracdo da alimentacdo por cada governo, permitindo, assim, racionalizar
a logistica e os custos de distribui¢do dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma
alimentacdo condizente com o habito alimentar da populacdo nas diferentes localidades do
pais.

A partir do ano 2000 para que 0s governos dos estados recebessem o repasse da verba
federal estabeleceu-se a existéncia obrigatoria dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE),
que também se traduziu em grande avanco, pois a partir dai a sociedade civil passa a exercer o
papel de controle social sobre esta politica publica. Segundo Peixinho a partir de 2003, com o0
inicio do Governo Lula, instituiu-se no pais a Estratégia Fome Zero, visando ao
enfrentamento das questBes relativas a fome por meio da integracdo de varios programas e
politicas. Vale ressaltar neste periodo a criagdo da obrigatoriedade do nutricionista como
Responsavel Técnico, com atribuicdes que vdo desde a andlise do perfil nutricional dos
escolares atendidos para elaboragdo, passa pela elaboracdo de cardapios e listas de compras
até a realizacdo de acdes educativas em alimentacdo e nutricdo que perpassem pelo curriculo
escolar.

Ela afirma que sem davida a grande conquista para 0 PNAE veio com a publicacdo da
Lei n® 11.947/ 2009, quando o governo universaliza o0 PNAE para toda Educagdo Baésica;
define a Educacdo Alimentar e Nutricional como eixo prioritario para o alcance dos objetivos
do Programa; fortalece a participacdo da comunidade no controle social; prevé ainda o apoio

ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios
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oriundos da agricultura familiar através da obrigatoriedade da aquisicdo de no minimo 30%
dos recursos financeiros.

O PNAE passa, entdo a partir dai, obedecendo aos anseios norteadores das politicas
publicas e dos movimentos sociais de carater universal, a incorporar em suas estratégias
técnico-operacionais de execucdo junto aos estados e municipios 0s seguintes principios para
a gestdo e a execucdo da alimentacdo escolar: equidade, participacdo social, universalidade,
sustentabilidade/continuidade, compartilhamento de responsabilidades, direito humano a
alimentacdo adequada e respeito aos habitos e tradicdes regionais.

2.5.2 Concluindo a revisao

Apos a leitura dos seis artigos selecionados pudemos perceber que praticamente todos
0s autores entendem que a evolucdo da gestdo da alimentacdo escolar no Brasil, tanto no que
se relaciona a forma de aquisi¢do de alimentos, tais como o processo de descentralizacdo dos
recursos, a obrigatoriedade para a compra de alimentos béasicos e a determinacdo da lista de
alimentos bésicos na elaboracdo de cardapios, e a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar foi determinante para o fortalecimento do PNAE no pais. Mesmo constatando que 0
programa ainda necessita de ajustes quanto a compra da agricultura familiar, todos, que de
alguma maneira falam desta questdo concordam que foi um relevante avango em se tratando
de implementacéo de agdes de Segurancga Alimentar e Nutricional e de desenvolvimento local,
que visem promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Outro fator determinante apontado em quase todos os trabalhos foi a importancia da
implementacdo da educacdo alimentar e nutricional no processo ensino-aprendizagem e o
imperativo de que estas acOes perpassem transversalmente pelo curriculo escolar, como
também a utilizacdo do alimento organico como uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel e como um dos elementos do projeto pedagdgico que pode abrir possibilidades de
novas abordagens educativas para estudantes, professores e dirigentes.

Este ultimo surge como possibilidade para o redimensionamento das acGes
desenvolvidas na escola, podendo assumir um papel estratégico para mudancas das praticas
alimentares dos escolares. Podendo ainda contribuir com a promogéo da educacdo em saude e
nutricdo, contextualizando as praticas de educacao nutricional numa perspectiva mais ampla
de construcéo da cidadania.

A pesquisa também evidenciou algumas dificuldades encontradas pelos gestores para a
aquisicdo destes alimentos, entre elas: producgédo local insuficiente, falta de certificacéo,

elevado custo, desorganizacdo dos 6rgdos envolvidos e agricultura convencional em fase de
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transicdo para organica, questdes estas que se traduzem ainda em entraves para 0

desenvolvimento desta politica publica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CONSTRUINDO O CAMINHO

3.1 ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA: “DA ORDEM AO CAOS, E DA[ A NOVA
ORDEM: UM PROCESSO DE APRENDIZAGEM”

O presente estudo se constituiu numa pesquisa de cunho qualitativo e teve a pretensao
de produzir dados que permitissem investigar como acontecem 0S arranjos e processos quanto
a aquisicdo de géneros provenientes da Agricultura Familiar em duas escolas estaduais do
municipio de Duque de Caxias, e se esta proximidade possibilita uma abordagem pedagdgica
e transdisciplinar de Educacdo Alimentar e Nutricional —-EAN através dos contedos e das
praticas educativas.

Segundo Minayo (1998), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, crencas,
valores, e atitude, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagcdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

O estudo serviu de base para compreensdo do cotidiano de todo o processo de escolha
do alimento, aquisicdo, logistica de entrega, as relaces que se estabelecem dentro da escola
entre gestor e agricultores, entre professores, orientadores e como se estabelece a abordagem
da tematica alimentacdo saudavel, a aproximacéo e articulacdo entre a educacéao e salde e 0s
contetdos curriculares, e como a alimentacdo estd sendo tratada como tema transversal e
promotor de saude na escola.

O corpus da pesquisa se constitui de 12 entrevistas com os sujeitos das duas escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias escolhidas que foram analisadas a partir dos
preceitos da Andlise Textual Discursiva que corresponde a uma metodologia de analise de
dados e informag0es de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensoes
sobre os fendmenos e discursos, que vem sendo utilizadas em pesquisas qualitativas de
mestrado e doutorado. Mostra-se especialmente Gtil nos estudos em que as abordagens de
analise demandam solucGes que transitam entre a Analise de Conteudo e a Andlise de
Discurso, espaco em que se abrigam varias nuangas apoiadas por um lado na interpretacdo do
significado atribuido pelo autor e por outro no contexto de producdo do texto (MORAES,
2003; MORAES e GALIAZI, 2006).

Guiamo-nos pelos referenciais da “Analise Textual Discursiva” - ATD (MORAES e

GALIAZZI, 2007), que estdo em conformidade com os fundamentos nossa pesquisa, pois,
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segundo Torres, os procedimentos da Analise Textual Discursiva, associados as etapas da
Investigacdo Tematica, favoreceram a sistematizacdo do processo de interpretacdo do
conhecimento dos sujeitos envolvidos nessa investigacao.

A ATD pode ser compreendida como um processo auto-organizado de construcéo de
compreensdo em que novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés
componentes: desconstrucao do corpus, a unitarizacao e a categorizacdo (MORAES, 2003)

A andlise textual discursiva é descrita como um processo que se inicia com uma
unitarizacdo em que os textos sdo separados em unidades de significado. Estas unidades por si
mesmas podem gerar outros conjuntos de unidades oriundas da interlocucdo empirica, da
interlocucdo teorica e das interpretacdes feitas pelo pesquisador. Depois da realizacdo desta
unitarizacdo, que precisa ser feita com intensidade e profundidade, passa-se a fazer a
articulacdo de significados semelhantes em um processo denominado de categorizacao. Neste
processo agrupam-se as unidades de significado semelhantes, que por sua vez podem levar a
varios niveis de categorias de analise. E na escrita que a analise textual discursiva tem seu
alicerce enquanto ferramenta mediadora na producdo de significados. Por este motivo, em
processos recursivos, a analise se move do empirico para a abstragdo tedrica, que requer, por
sua vez, por parte do pesquisador, um movimento intenso de interpretacdo e producgéo de
argumentos.

Figura 3-Etapas da Analise Textual Discursiva

Corpus
Unitarizacao
Desconstrucdo dos textos
Unidades de analise

Categorias
Interpretacao
captacdo do emergente

Fonte : (MORAES E GALIAZZI, 2007)

Segundo Moraes (2003) primeiramente deve-se realizar a desmontagem dos textos
(corpus), processo também chamado de unitarizagdo com objetivos de atingir unidades
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constituintes. Geralmente o corpus da analise textual que é um conjunto de documentos, sdo
producdes linguisticas referentes a determinado fenbmeno e originadas em um determinado
tempo, correspondendo a uma multiplicidade de sentidos que a partir deles podem ser
construidos (MORAES, 2003). Estas unidades de anélise por si mesmas podem desencadear
outros conjuntos de unidades oriundas da interlocucdo empirica, do dialogo com a base
teorica e das interpretacGes do pesquisador. Neste movimento de interpretacdo do significado
atribuido pelo autor aproveita-se o surgimento de outras vozes para compreender melhor o
texto.

Posteriormente realiza-se 0 processo de categoriza¢do, com intuito de estabelecer
relacdes entre as unidades de base, combinando-as e classificando-as, formando as categorias.
Essas categorias extraidas possibilitam a emergéncia de uma nova compreensdo renovada do
todo, que é comunicada e validada, resultando o metatexto, que se apresenta como produto de
uma nova combinagdo dos elementos construidos ao longo dessas etapas.

Esse processo que resulta na producdo dos metatextos inicia-se com 0 movimento de
desconstruc¢do, onde os textos do “corpus” sdo fragmentados ¢ desorganizados, apds iSsO
passando-se a um processo intuitivo auto organizado de reconstrucdo, com a emergéncia de
novas percepgOes que, entdo, necessitam ser comunicadas e autenticadas. Este processo pode
ser representado como um ciclo e esté representado na figura a seguir.

Figura 4 — Processo de produgdo de metatextos

DESCONSTRUCAO

EMERGENCIA

COMUNICACAO

Fonte : (MORAES E GALIAZZI, 2007)

Segundo os autores 0s textos ndo carregam um significado a ser apenas identificado;
trazem significantes exigindo que o leitor ou pesquisador construa significados a partir de



93

suas teorias e pontos de vista. 1sso requer que o pesquisador em seu trabalho se assuma como
autor das interpretacdes que constroi a partir dos textos que analisa. Naturalmente esse
exercicio hermenéutico de interpretacdo é preciso ter sesmpre em mente o outro polo, o autor
do texto original. (MORAES E GALIAZZI, 2007)

Moraes (2003) afirma que a analise qualitativa opera com significados construidos a
partir de um conjunto de textos e o material analisado constitui um conjunto de significantes,
onde a emergéncia e comunicacdo desses novos sentidos e significados € o objetivo da
analise. As entrevistas foram lidas e relidas para iniciar o primeiro processo de analise que
consiste na desconstrugdo dos textos com posterior unitarizacao.

Conforme orientacdo das leituras realizadas, os textos do corpus foram lidos,
fragmentados e a cada unidade foi atribuida codificacdo com letras maitsculas do alfabeto
brasileiro correspondente a cada conjunto de material do corpus a fim de permitir o
movimento de retorno ao contexto original quando da desmontagem dos textos. As unidades
de analise receberam a codificacdo UA (Unidade de Analise) acompanhada da letra

correspondente ao entrevistado que deu origem a fala: UA.D1; UA. D2; UA. CL1. etc.

A unitarizacdo do “corpus” da pesquisa, um processo de recorte e fragmentacéo de
textos reunidos a partir de uma diversidade de metodologias de coleta, pode dar-se
de diversas formas e diferentes focos linguisticos, resultando dai multiplas unidades
de analise [...] A fragmentagdo sempre necessita ter como referéncia o todo. Mesmo
gue se recortem os textos, a visdo do fenémeno em sua globalidade precisa estar
sempre presente como pano de fundo. [...] E importante que o pesquisador elabore
um sistema de cddigos para identificar seus textos originais, suas unidades de
significado, assim como elementos que fazem parte da analise. O sistema de codigos
pode ser numérico, alfabético ou a combinagdo deles.[...] podemos afirmar que a
unitarizagdo constitui um exercicio de leitura intensa e rigorosa, capaz de fazer
emergir maltiplos significados a partir de uma reunido de textos, um exercicio de
desordenacdo na procura de uma nova ordem. Para isso € necessario um
investimento intenso, resultando do processo, além das unidades construidas,
também uma impregnagio aprofundada nos fendmenos investigados. E esta
impregnacéo intensa, movimento para 0 caos e 0 inconsciente, que possibilitard a
intiuicdo de novas organizagdes e compreensdes, um processo ciclico e reiterativo.
Numa espiral ascendente vao emergindo niveis de sentido cada vez mais profundos
dos fendmenos investigados. No limite entre a ordem e o caos criam-se condi¢des de
emergéncia de novas ordens, novas compreensdes, novas aprendizagens. (MORAES
E GALIAZZI, 2007)

utilizar-se da Analise Textual Discursiva nas pesquisas significa assumir uma atitude
fenomenologica, isto €, deixar que os fendmenos se manifestem sem determinar-lhe
direcionamentos. Se no primeiro momento da analise textual se processa uma separacao,
isolamento e fragmentacdo de unidades de significado, na categorizacdo o trabalho da-se no

sentido inverso: estabelecer relagdes, reunir semelhangas, construir categorias. Esse momento



94

é 0 de producdo de uma nova ordem, uma nova compreensdo, uma sintese. Pretende-se ai
construir um novo texto. Categorizar €, pois, construir quebra-cabecas, criar mosaicos.

O terceiro movimento se caracteriza pela producdo de metatextos. Eles representam
sinteses elaboradas pelo pesquisador no sentido de expressar as novas compreensdes atingidas
em relagdo ao seu objeto de pesquisa. Navarro e Diaz (1994) apud (Moraes e Galiazzi, 2007)
denominam metatextos as expressdes escritas que resultam das descri¢des e interpretacdes, a
partir das categorias. O produto final de uma analise discursiva € um metatexto (Navarro;
Diaz, 1994), expressao por meio da linguagem das principais ideias emergentes das analises e
apresentacdo dos argumentos construidos pelo pesquisador em sua investigacdo, capaz de
comunicar a outros as novas compreensoes atingidas. (MORAES E GALIAZZI, 2007)

Defende-se que produgdes escritas dessa natureza devem ser compostas de descrigéo,
interpretacdo e argumentacdo integradora. Descrever é expressar de modo organizado o0s
sentidos e significados construidos a partir das anélises. O momento interpretativo constitui-se
em abstracdo e afastamento da realidade imediata investigada, movimento no sentido de
expressar novos entendimentos e construgdes tedricas produzidas na pesquisa. E por fim o
conjunto de argumentos, hipéteses ou teses de um texto constitui a teoria que esta sendo
reconstruida ou que vai emergindo da analise. Os argumentos vdo além das descri¢des e das
categorias. Um bom texto vai da descricdo e narrativa para a interpretacdo e argumentacao.

No quadro abaixo apresentamos 0s componentes de uma producéo escrita:

Figura 5 — Componentes da producdo escrita

Interpretagao Argumentacao

» Descrigao

! |

Fonte : (MORAES E GALIAZZI, 2007)

O contato com 0s sujeitos da pesquisa, 0 didlogo durante as visitas e entrevistas, as

inimeras leituras e o referencial tedrico fizeram aflorar um rol de categorias mesmo durante a
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coleta de dados. Houve, portanto, uma necessidade de ao decorrer da pesquisa ir reelaborando

e aperfeicoando essas categorias de modo que auxiliassem na construcdo do metatexto.
Assim, a construgdo das primeiras categorias do instrumento de andlise ocorreu

simultaneamente a coleta de dados, como nos sugere Morin (2007), num movimento

recursivo entre os referenciais tedricos e as experiéncias analisadas.

3.2 DESENHO DA PESQUISA

Esta pesquisa analisa o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar que é considerado
a maior politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa onde, a principio, foram escolhidas quatro escolas estaduais do municipio
de Duque de Caxias, considerando que estivessem efetuando a compra de géneros
alimenticios oriundos da Agricultura Familiar dentro do percentual estipulado por lei (30%
minimamente). Tendo em vista que muitos dados foram produzidos a partir das entrevistas e
visitas as escolas e a Regido Metropolitana, e conforme sugestdo da banca de qualificacdo,
decidimos reduzir o nimero das escolas para duas, sendo que optamos por uma escola na
regido central do municipio e outra na zona rural. Entendemos que os dados extraidos dessa
interacdo se mostraram bastante significativos e relevantes a cerca da realidade das escolas e
da proposta da pesquisa.

O comportamento dos escolares nos espacos da alimentacdo expressa a valorizacdo do
comer ndo apenas por nutrir o corpo, mas pelas relagfes sociais que se estabelecem neste
ambiente. Pretendeu-se, entdo, identificar como acontece a relacdo entre alimentacdo
saudavel, educacdo alimentar, 0 ambiente escolar e a transversalidade a partir das falas e
percepcdes dos sujeitos inquiridos. E de que maneira a aquisicdo de géneros da agricultura
familiar interferiu nessa relacéo.

O recorte amostral compreendeu varios atores. Os polos pretendidos foram gestores
do PNAE no estado; diretores, professores/coordenadores e agricultores/cooperativas. Os
critérios adotados foram definidos de acordo com os objetivos da pesquisa.

Foram utilizadas neste estudo entrevistas semiestruturadas e para isso elaborou-se
perguntas-guias relativamente abertas. Os atores ja mencionados foram entrevistados apds o
consentimento informado dos depoentes. Para isso, tomou-se como referéncia os critérios
elencados por Minayo (1996): definir o(s) grupo(s) social(is) mais relevante(s) para as
entrevistas e observagdo; ndo se esgotar, enquanto ndo delimitar o quadro empirico de
pesquisa; prever um processo de inclusdo progressiva encaminhada pelas descobertas de

campo e seu confronto com a teoria; e prever uma triangulacdo. As entrevistas foram
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realizadas através de encontros com profissionais em seus contextos de trabalho. Os dados
registrados em um gravador e caderno- diario, cujas anotacdes foram realizadas durante ou

imediatamente ap0s os encontros e foram transcritas posteriormente.

3.3 OBIJETIVOS

3.3.1 Objetivo geral

O Objetivo geral desta pesquisa foi investigar como se ddo 0s arranjos operacionais
que envolvem a aquisicdo de géneros oriundos da Agricultura Familiar em duas escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias, e como acontecem 0s processos educativos, ou
seja, se esta proximidade com a AF propicia uma abordagem pedagdgica e transdisciplinar de
Educacdo Alimentar e Nutricional —-EAN através dos contetdos curriculares e praticas

educativas.
3.3.2 Obijetivos especificos

= Verificar como se operacionaliza a compra da Agricultura Familiar pelas escolas;
= Averiguar se as escolas utilizam atividades pedagodgicas de EAN, como e sob qual
perspectiva;

= Investigar qual o olhar de atores da comunidade escolar para o PNAE.

3.4 ACOLETA DE DADOS

Em marco de 2015 deu-se inicio a pesquisa, que passou por uma fase exploratoria e
documental. Nesta etapa foram utilizados dados bibliograficos sobre o tema, legislacdo
pertinente, documentos oficiais, levantamento de dados que foram fornecidos pela
Coordenadora da Regional Metropolitana V- Duque de Caxias de modo a embasar a pesquisa
e que serviram para tragar um panorama dessas compras.

Logo em seguida deu-se a escolha das escolas, levando-se em conta escolas que
estivessem comprando AF e para isso foi constituido um processo para autorizacdo que foi
finalmente aprovado pela SEEDUC, conforme consta em anexo.

A seguir iniciou-se 0 mapeamento do campo com entrevistas preliminares com 0s
gestores da Metropolitana. A escolha das escolas se deu conjuntamente com a Coordenadora

Administrativa da Regido Metropolitana V, a época, e para tal, partimos do principio de que a
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escola deveria estar realizando a compra dos 30% de géneros da Agricultura Familiar,
conforme determina a Lei 11.947/009.

J& no ano em curso, numa segunda fase retomamos as entrevistas com os gestores das
unidades, com os professores, coordenadores, gestores a nivel central da Secretaria Estadual
de Educacdo e agricultora, presidente da Cooperativa de Agricultores Familiares que atende
as duas escolas escolhidas. Foram realizadas ao todo 12 entrevistas, que tiveram seus audios
gravados e foram transcritas na integra totalizando 7h46 min de gravacéo. Os diferentes atores
envolvidos constituem uma subunidade de analise, assim o papel e o ponto de vista de cada
um deles foi analisado buscando pontos de convergéncia e complementaridade nos dados

coletados sobre os mesmos.

3.5 ASPECTOS ETICOS:

A presente pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Estudos em Saude Coletiva/lUFRJ e vem sendo desenvolvida dentro dos
principios éticos estabelecidos na Declaracdo de Helsinki (2000). Primeiramente o0s
participantes tomam conhecimento dos objetivos da pesquisa e num segundo momento séo
convidados a participar. Caso concordem, leem e assinam o termo de Consentimento Livre e
Esclarecido ficando cada um com uma copia.

E informado, ainda, a todos os colaboradores e sujeitos inquiridos que a participagdo é
voluntéria e que qualquer participante tem a liberdade de ndo querer fazer parte da pesquisa,
ou ainda, de desistir em qualquer momento sem qualquer prejuizo. E garantido, também, total
anonimato dos participantes e assegurado o compromisso de que os dados obtidos nao

causardo qualquer desconforto ou dano aos participantes.
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4 O CASO DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

Neste capitulo apresentamos um breve histérico do municipio de Duque de Caxias e
das escolas pesquisadas. Em seguida apontamos o0s aspectos gerais da alimentagdo escolar no

municipio e as suas interse¢Ges com a agricultura familiar.

4.1 CONHECENDO O MUNICIPIO

A partir de 1566, foram se fixando os primeiros colonos em terras do atual Municipio
de Duque de Caxias, localizando-se de preferéncia nos vales dos rios Meriti, Sarapui, Iguacu e
Estrela, assim como na orla praiana, dando inicio a exploracdo do solo e das riquezas naturais.

Em 15 de janeiro de 1833, quando o Decreto da Regéncia erigiu em vila a povoacao de
Iguacu compreendeu em sua jurisdicdo as terras que hoje fazem parte do Municipio de Duque
de Caxias e que a época constituiam territorio das freguesias de Sdo Jodo de Meriti e Nossa
Senhora do Pilar.

Com a abertura da Estrada Rio - Petrdpolis, ainda mais prospera se tornaram a Estacao
de Meriti e suas adjacéncias. Data de entdo o fracionamento das grandes propriedades locais,
organizando-se empresas destinadas ao loteamento.

Em 14 de marco de 1931, foi criado o Distrito de Caxias - Decreto Estadual de
14/03/1931, com sede na antiga Estacdo de Meriti e formado pelo territério desmembrado do
Distrito de Meriti, pertencente ao entdo Municipio de Iguacu (atual Nova Iguacu). O nome
Duque de Caxias foi iniciativa de um antigo morador, José Luiz Machado, que queria prestar
uma homenagem ao Marechal Luiz  Alves de Lima e Silva.
A luta pela emancipacdo durou muitos anos. Até que em 25 de julho de 1940, uma comisséo
de notaveis da época formada por jornalistas, empresarios, advogados, médicos e outros
lideres da sociedade civil, denominada Unido Popular Caxiense (UPC) encaminhou um
memorial ao Interventor Federal do Estado do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto, no
qual era exposta a possibilidade do distrito de Caxias emancipar-se de Nova lguacu. Réapido
foi o progresso do novo Distrito, que por forga do Decreto-lei n°® 1055, de 31 de dezembro de
1943, foi elevado a categoria de municipio, sob a denominacdo de Duque de Caxias, ficando
desmembrado de Nova Iguagu.

Da emancipacdo até 1947, os prefeitos de Duque de Caxias foram nomeados pelo
Interventor Federal. O primeiro eleito através do voto popular foi Gastdo Glicério de Gouveia

Reis, que governou de 28 de setembro de 1947 a 28 de dezembro de 1950. Nesse periodo, a
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populacédo da cidade ja ultrapassava a casa dos 100 mil habitantes. O municipio ja apresentava
as caracteristicas de “cidade dormitério”, pois a populacdo encontrava oportunidades de
trabalho somente na capital do entdo Distrito Federal. Mas a cidade ja apresentava os indicios
de industrializacdo, que se ampliaria ainda mais algumas décadas depois.

O primeiro passo para o progresso foi dado em agosto de 1928, quando o entdo
presidente Washington Luiz inaugurou o trecho da estrada ligando o Rio a Petropolis que
mais tarde, em 1964, seria incluida no Plano Nacional de Viacdo, cuja redacdo estabelecia sua
extensdo até a capital, Brasilia, passando por cidades como Juiz de Fora, Belo Horizonte. A
partir de entdo, a rodovia passou a ser chamada BR-040 e conhecida também como Rio-Juiz
de Fora.

Apbs uma serie de divisdes administrativas, em divisdo territorial datada de 1° de
julho de 1969, o municipio passou a ser constituido de 04 distritos: Duque de Caxias, Campos
Eliseos, Imbarié e Xerém. Na década de 70, Duque de Caxias tornou-se "Area de Seguranca
Nacional". Novamente os prefeitos passaram a ser indicados pelo governo federal, desta vez
pelos militares que ocuparam o poder. O municipio s6 recuperou sua autonomia, em 15 de
novembro de 1985, quando pode escolher seu governante por meio do voto. Nesta eleicéo,
saiu vitorioso o prefeito Juberlan Barros de Oliveira, que governou de 1° de janeiro de 1986 a
31 de dezembro 1988. Entretanto, o real vencedor foi a populacdo que, além de eleger
deputados e senadores, pode votar na escolha do Presidente de Republica.

Atualmente, o municipio apresenta crescimento econémico, sendo a industria e o
comércio as principais atividades. H& cerca de 810 industrias e 10 mil estabelecimentos
comerciais instalados no municipio. Segundo o IBGE, o municipio de Duque de Caxias
registrou, em 2005, o 15° maior PIB no ranking nacional e o segundo maior do estado do Rio
de Janeiro, em um total de 18,3 bilhGes de reais. A cidade ocupa o segundo lugar no ranking
de arrecadacdo de ICMS do Estado, perdendo somente para a capital. No municipio esta
localizada uma das maiores refinarias da Petrobrdas, a REDUC, que possui um poélo gas-
quimico.

Empresas de varios segmentos tém-se instalado em Duque de Caxias, atraidas pela
privilegiada posicdo do municipio, proximo das principais vias/rodovias brasileiras: Linha
Vermelha, Linha Amarela, Rodovia Presidente Dutra, Rodovia Washington Luiz e Avenida
Brasil, além da proximidade do Aeroporto Internacional Tom Jobim e a distancia de apenas
17 km do Centro do Rio, levando seus produtos facilmente para grandes centros

consumidores: Sdo Paulo, Minas Gerais e Sul do Brasil. O maior parque industrial do Rio de
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Janeiro fica no municipio. Este segmento estd mais concentrado nos setores de quimica e
petrogquimica, estimulados pela presenca da REDUC, a segunda maior do pais.

No cadastro industrial da FIRJAN, Duque de Caxias ocupa a segunda posi¢cdo em
nimero de empregados no Rio de Janeiro e a terceira em numero de estabelecimentos.
Segundo dados do IBGE (2016), a populacdo estimada para 2016 € de 886.917, sua area
territorial é de 467.620 km?, e o indice de Desenvolvimento Humano é de 0,711. No ano de
2015 foram matriculados no Ensino Fundamental 121.606 alunos e no Ensino Médio 38.849

alunos.

4.2 CONHECENDO UM POUCO DA REDE E DAS ESCOLAS

Optamos por escolas estaduais pelo fato de que na Rede Estadual de Educacdo do Rio
de Janeiro, os recursos federais e estaduais que a escola recebe para o financiamento de seus
programas e para a propria manutencao de infraestrutura sdo creditados na conta da escola,
através da Associacdo de Apoio ao Educando, onde o gestor, acompanhado pelo Conselho
Escolar, é responsavel pela administracdo, gestdo e consequente prestacdo de contas. A partir
de 1998, o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro implantou o processo de descentraliza¢do da
alimentacdo escolar, tendo como objetivo dar autonomia administrativa as operagoes
pertinentes a aquisicdo, estocagem e distribuicdo de alimentos nas escolas estaduais. Os
recursos financeiros passaram a ser transferidos diretamente para as Unidades Escolares, pela
SEEDUC.

Entre eles esta a verba para a Alimentacdo Escolar- PNAE, fornecida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, para a compra de géneros alimenticios, e
que a partir da Lei 11.947/09, deve também efetuar, obrigatoriamente, a compra de pelo
menos 30% do recurso recebido de géneros da agricultura familiar. Sendo assim, nossa opgéo
por esta rede de ensino foi exclusivamente por este motivo, por entender que esta relagdo de
proximidade entre o gestor da unidade escolar e o agricultor/ cooperativa, produziria os dados
Necessarios para nossa pesquisa.

Segundo a Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)

Art. 10°. Os Estados incumbir-se-&o de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.
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Porém alguns municipios ainda ndo possuem a capacidade de assumir a
responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental, por isso atuam em regime de
colaboragéo com os estados e a absorc¢ao desse segmento tem sido gradual.

A rede estadual de ensino, conforme informacdo no site oficial possuia em 2014 um
total de 1.290 escolas, 780.253 alunos matriculados e um total de 44.096 professores entre
ativos e inativos. Ao longo dos dltimos anos percebeu-se uma reducdo no ndmero de alunos
na rede estadual de ensino por dois motivos: além da municipalizacdo de escolas de Ensino
Fundamental, um movimento demografico contribuiu para essa redugdo. A reducdo é fruto da
estratégia da SEEDUC de priorizar as etapas de ensino preconizadas pelo Plano Nacional de
Educacdo, por meio da municipalizacdo da oferta das séries dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Entretanto pela primeira vez, desde 2008, a matricula de Ensino Médio — na
passagem de 2013 para 2014 — reverteu a tendéncia de queda da série historica e apresentou
crescimento. Esse fato é significativo, pois 0 Ensino Médio trata-se do Unico segmento da
Educacao Basica obrigatoria que ainda nédo foi universalizado. (SEEDUC, 2016)

O resultado de IDEB para o Ensino Médio, o principal segmento de oferta da
SEEDUC, subiu de 2,8 em 2009 para 3,6 em 2013, fazendo o estado subir 22 posi¢des no
ranking nacional e conquistar o 4° lugar, atingindo a meta global do planejamento estratégico
de colocar o estado entre as 5 melhores redes estaduais de Ensino Médio do pais.

Existem hoje 14 Diretorias Regionais, unidades subordinadas a SEEDUC responsaveis
por atender as necessidades pedagdgicas e administrativas da educacdo em areas geograficas
especificas do estado, estdo distribuidas entre a Regido Metropolitana (sete) e municipios do
interior (sete).

A Regional Metropolitana responsavel pelas escolas de Duque de Caxias € a Regional
Metropolitana V, que contava, em 2014, com 83 escolas e um total de 63.182 alunos
matriculados.

As escolas escolhidas localizam-se, uma no centro do municipio, no primeiro distrito
gue se caracteriza como um grande centro urbano, e a outra escola escolhida situa-se no
segundo distrito, num distrito que € um misto de zona rural com zona industrial.

Vamos aqui chama-las de escola central e escola rural. A escola central foi criada por
Decreto Estadual em 1962. De 1963 a junho de 1964, com turmas do antigo Curso Ginasial, a
escola ocupou as instalagcdes de outra escola local, fundada por uma associacao espirita local.
O Jardim de Infancia foi instituido no final de 1965. Foram criados, ainda, 0s primeiros
cursos publicos de formacdo de professores em Duque de Caxias/RJ: a Escola Normal de
Grau Colegial, em 1965 e o Curso Superior de Formacdo de Professores para o Ensino
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Normal, em 1966, posteriormente reconhecido como Curso de Pedagogia e transformado na
Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense. Encontra-se situada no centro do municipio
em um bairro de classe média, porém recebe alunos de varios niveis socioecondmicos. Ela
funciona em 03 turnos, sendo o primeiro turno com Ensino Fundamental, segundo segmento,
classe especial e trés classes de reforco. Possui aproximadamente 1.980 alunos distribuidos
em nove turmas de segundo segmento, uma de sexto ano, duas de sétimo ano, trés de oitavo
ano e trés de nono ano. Funcionando em horério integral tem o Curso de Formacdo de
Professores, mais conhecido como “Curso Normal”. Todos tém aula manha e tarde mesmo
ndo sendo todos os dias. S&o ao todo vinte e uma turmas do Curso de Formagdo de
Professores e no noturno funciona o Ensino Médio regular com seis turmas.

Segundo a diretora da escola central, a escola recebe alunos de todo o municipio e até
de municipios vizinhos, motivo atribuido ao seu curso de Formacdo de Professores, que
segundo ela funciona com o um atrativo pela sua qualidade, vasto curriculo e carga horaria
extensa. Na sua fala fica bem claro o orgulho com que ela se expressa sobre esse assunto:
“Mas sim, nos orgulha porque ¢ o reconhecimento do trabalho™.

A escola rural localiza-se no segundo distrito do municipio que a principio era
considerado um distrito com caracteristicas de zona rural, porém a instalacdo de diversas
fabricas e algumas grandes industrias vem causando uma enorme transformagdo em sua
caracteristica inicial. A comunidade do bairro tem como caracteristica ser formada por
familias de baixa renda, outras de um nivel socioecondmico mediano e 0 acesso a cultura
ainda ndo demonstra um crescimento significativo. Outra caracteristica é a presenca de
migrantes de outros estados, o que enriquece e amplia o conhecimento de outras culturas. O
bairro onde a escola se localiza por muito tempo foi considerado um bairro dormitério, onde
também existiam agricultores familiares informais. A partir do estabelecimento de varias
fabricas, industrias e outras empresas de pequeno e médio porte no bairro ele vem sofrendo
mudancas no perfil da sua comunidade.

A escola funciona em um CIEP (modelos de escolas padronizados que foram criados
na década de 80 por Darcy Ribeiro), e hoje conta com 764 alunos matriculados. Possui 45
professores, 20 turmas e funciona em trés turnos com o segundo segmento do Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Autonomia, que é um tipo de aceleragdo para completar o
Ensino Médio em um ano e meio. Os alunos nesta modalidade de ensino assistem as aulas por
videos e conferéncias. A diretora da escola rural conta que quando a escola iniciou o bairro

era praticamente uma zona rural, a maior parte dos alunos morava em sitios e 0s pais eram
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meeiros. A partir do surgimento de inddstrias no entorno, esses pais foram trabalhar nestas
empresas e hoje muitas familias vém até de outros estados para trabalhar nestas firmas.

A escola possui uma parceria com o Instituto da ex-jogadora de volei Jaqueline
intitulado “Atletas inteligentes” que por sua vez tem parcerias com as firmas locais, onde 150

alunos jogam vélei no contraturno da aula regular.

Figura 6 — Mapa do estado com as novas Regionais Pedagogicas e Administrativas

Regionais Administrativas e Pedagdgicas

- Baixadas Litoraneas ( Sede - Niter6i ) - Metropolitana V ( Sede - Duque de Caxias )

- Centro-Sul ( Sede - Vassouras ) Metropolitana VI ( Sede - Rio de Janeiro )

- Médio Paraiba ( Sede - Volta-Redonda ) - Metropolitana VIl ( Sede - Mesquita )
Metropolitana | ( Sede - Nova Iguagu ) - Noroeste Fluminense ( Sede - Itaperuna )

Metropolitana Il ( Sede - Sao Gongalo ) Norte Sede-C: d )
Metropolitana lll( Sede - Rio de Janeiro ) Serrana |  Sede - Petropolis )
Metropolitana IV ( Sede - Rio de Janeiro ) Serrana Il (Sede - Nova Friburgo)

. Diesp - Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas

Fonte: http://www.rj.gov.br/web/seeduc acesso em 03/09/2016

4.3 DELIMITANDO O CASO: ENTRANDO NO CAMPO PROPRIAMENTE DITO

A pesquisa de campo teve inicio em 2015, a principio, pensou-se em escolher quatro
escolas, onde se teria uma de cada distrito do municipio. Entretanto durante o exame de
qualificacdo a sugestdo da banca foi para que se restringisse 0 nimero de escolas, pois
segundo avaliagdo das professoras, duas escolas ja seriam bastante significativas para o
estudo, uma vez que ndo se pretendeu nesta pesquisa realizar um estudo de caso comparativo
e que as duas escolas escolhidas possuem uma diversidade de modalidades de ensino grande e
uma riqueza de dados que justificaria esta mudanca. Sem contar que um numero grande de

entrevistas demandaria um tempo enorme para transcricdo e posterior anélise. Sendo assim
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restringindo o nimero de escolas poderia se aprofundar e procurar entender os fendmenos
circulantes nestas escolas dentro da sua complexidade.

Nestes encontros entreguei 0 projeto, a carta de apresentagdo do NUTES e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. As entrevistas tiveram inicio em 2015 além de
observacao e anotagdes registradas em diario de campo, foi possivel perceber e entender as
interacOes existentes entre os sujeitos pesquisados durante minha permanéncia nas mesmas.

A entrevista caracteriza-se como uma das fontes mais importantes de informacéo para
0 estudo. Ademais a entrevista permite um tipo de interacdo verbal privilegiada e densa
enquanto relacao social, que exerce efeitos sobre os resultados obtidos (BOURDIEU,1977).

Os roteiros das entrevistas foram elaborados com base nos objetivos da pesquisa e
foram organizados em oito blocos. Abaixo um quadro sintético com a apresentacao geral das

questdes abordadas.

Quadro 4 - Blocos, temas e questBes abordadas no roteiro de entrevista com o0s sujeitos

pesquisados

Blocos

Temas

Questdes

1- Informagdes bésicas do
gestor, da escola e dos
alunos

dados pessoais

Nome

formacéo profissional

Escolaridade;
como se tornou diretor

caracterizacdo da escola

quantidade de turmas e segmentos;

caracterizacdo dos alunos

quantidade de alunos;
seu perfil;

2- Papel da Alimentacdo

Alimentacdo Escolar

olhar da escola para 0 PNAE

Escolar
PNAE alunos tem conhecimento;
alimentacdo como direito;
3- PNAE Recursos como chega a escola

Administracdo

guem operacionaliza

prestacdo de contas

como acontece e quem faz

4-  Alimentacgdo Escolar

Cardapios guem planeja;
existem ajustes;
guem cuida na escola;
Refeicdes horérios;
quantidade;

aceitacdo;
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5-  Agricultura Familiar opiniBes e percepcdes papel da Agricultura Familiar;
obrigatoriedade;
professores e alunos tem conhecimento;

Operacionalizagdo percentual comprado;

quais géneros;

quem entrega;

qualidade dos géneros;

olhar da escola para AF

olhar do agricultor para 0 PNAE
aproximacao com Educacdo em
Ciéncias e conteldos curriculares;

6- Alimentacdo e a experiéncia docente atividade de EAN;
transversalidade projeto;
proposta curricular diretrizes, PPP, conteudos, temas,
abordagens de EAN, transversalidade
opinides e percepcdes como a proximidade com a AF facilita

ou incentiva a abordagem pedagdgica;
professores seguros para abordar o
tema;

consideram relevante para 0s alunos;
alunos fazem conex&o entre comida da
escola e alimentagdo saudavel,
valorizacdo pela comunidade escolar

7- Conselho de Atuacéo papel;
Alimentacéo Escolar visitas & escola;
relacionamento com a escola;
8- OpiniBes sobre perspectivas gerais avaliacdo da Alimentacéo Escolar;
alimentacéo escolar e a desafios da alimentacéo; desafios
transversalidade do guanto a transversalidade do tema;

tema alimentacdo

Minayo (2008) aponta as entrevistas Semiestruturadas como um instrumento
privilegiado de coleta de informacgdes, pois possibilita encontrar falas reveladoras de
condicgdes estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos. E que ao mesmo tempo
possibilita transmitir, por meio do individuo, representacées de determinado grupo social
contextualizadas no processo historico, socioeconémico e cultural.

Vale mencionar que minha familiaridade e proximidade com o universo da pesquisa e
com alguns de seus sujeitos, segundo Kaufmann (2011) ndo é preocupante e ao contréario,
pode trazer vantagens significativas na obtencdo das narrativas e na andlise do contexto
estudado. Além do que, Bourdieu (1977) nos revela que o conhecimento prévio do universo
em questdo somado & atencdo e a abertura do outro podem potencializar a elaboracdo de
perguntas intuitivas e hipdteses provisérias durante a entrevista, levando os entrevistados a se
revelarem além do que seria alcangado com repertério basico de questdes.

O primeiro contato com estas diretoras se deu por telefone quando foi entdo agendada
minha ida as escolas. Vale mencionar que alguns professores se encontravam em greve, logo

tive que escolher os sujeitos da pesquisa entre 0s que ndo estavam participando da greve, ou ja
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haviam retornado ao trabalho. Todas as entrevistas foram gravadas em audio e transcritas na
integra.

Na escola central, ainda em maio de 2015, fomos recebidos pela diretora geral e por
uma adjunta. A equipe diretiva da escola se compunha por um diretor geral e dois diretores
adjuntos, um administrativo e um pedagdgico. Esta equipe analisa e discute, em conjunto, 0
fazer pedago6gico-administrativo e sua inter-relacdo com o cotidiano escolar. A instituicdo em
si é muito bem apresentada, apesar de se tratar de uma construcao antiga, visto que a escola
ocupa estas instalacdes desde 1964, dois prédios, corredores amplos, muitas salas, refeitorio,
laboratorios, auditorio, patio, quadras de esporte, todos limpos, muito bem cuidados. Observei
muitos trabalhos expostos pelos corredores, local utilizado pelos professores e Coordenacgédo
Pedagdgica para exibir e publicizar parte do trabalho pedagdgico produzido em sala de aula
durante o cotidiano desta escola.

A diretora, que ja era minha conhecida, nos recebeu muito bem juntamente com sua
equipe e colocaram-se a disposicao para a entrevista. Apresentei-lhes os documentos, fiz uma
pequena explanacdo sobre os objetivos da pesquisa e iniciamos a entrevista. Ela é funcionéria
da rede estadual desde 1982, professora docente de Educacdo Fisica e ja fez duas
especializagbes em gestdo. Ficou evidente a preocupacdo dela com a questdo da
especializacdo em gestdo. E comum se perceber, cada vez mais, nas redes estaduais e
municipais uma preocupacdo em profissionalizar a gestdo escolar, quer seja administrativa ou
pedagdgica. Cursos de reciclagem profissional em ambas as areas sdo uma constante no
cotidiano da maioria das institui¢des, inclusive através de convénios com universidades e
institutos, e na rede estadual em questdo nao é diferente. Este fato se evidencia na seguinte

fala da diretora:

[...]fiz uma especializacdo em Gestdo Escolar. Uma em Educagdo Fisica Escolar,
até hoje também trabalho como regente [...]JE agora, h& 2 anos atras eu fiz mais
uma especializacdo em gestdo escolar novamente. Empreendedorismo para estar
tentado acompanhar a atualidade.[...] Com certeza, sempre se qualificando,
sempre.

A escola é considerada uma escola de grande porte pela sua estrutura e diversidade de
cursos com mais de mil alunos e dezenas de professores e funcionarios, o que se imagina ser
um universo bastante complexo que deve exigir um pensamento e praticas renovados e
democréticos no que tange as decisdes e rumos da escola. Conforme aponta Luck (2009), em

escolas administradas de forma democratica:

[...] os funcionarios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucéo de
problemas, na tomada de decisfes, no estabelecimento e na manutencdo de padrbes
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de desempenho e na garantia de que sua organizacao esta atendendo adequadamente
as necessidades das pessoas a quem 0s servicos da organizagdo destinam-se.

E ainda segundo o autor, existem formas de cooperacao e de corresponsabilidade que
precisardo ser acionadas pelo gestor. Esse formato, talvez, seja 0 mais complexo, pois
necessita de uma visao participativa e democratica do lider, o qual precisara saber administrar
tenses, que fatalmente aparecerdo. E um processo em que sio percebidos recuos e avangos, e
se exige principalmente elasticidade para mudancas. Esse formato de descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo escolar no Brasil ocorreu principalmente a partir dos anos 80,
quando se sabe ter “encontrado apoio nas reformas educacionais ¢ nas proposi¢oes
legislativas”. (LUCK, 2009)

Na ocasido da nossa conversa a diretora estava a frente do cargo de direcdo ha 11anos.
Ela foi eleita nas ltimas eleicdes que aconteceram na rede estadual, e desde entdo vem
exercendo o cargo. Chamou-me atencdo o fato dela estar a tantos anos ocupando 0 mesmo
cargo no que se refere & questdo da oxigenacao do poder.

Sua fala explana a situacao:

Dez anos atras ocorreu a Ultima elei¢do para diretores das escolas estaduais. Eu ja
estava aqui h& 10 anos como regente, ja tinha passado pela direcao adjunta, tinha
até passado um tempo depois da dire¢do adjunta, na saida do diretor geral,
professor Israel. Eu assumi com o aval da diretoria escolar a direcdo. Ai em 2004,
eu me candidatei a diretoria geral, foi a Ultima elei¢do, venci, escolhi a minha
equipe, porque o diretor geral que escolhe seus adjuntos. Estou até hoje, né, 11
anos nesse mandato. [...] Quando foi instituida essa dltima elei¢do tinha um
mandato de 3 com direito a uma reeleicdo, mas como ndo houve mais eleicéo,
algumas pessoas, tem muita gente que estad 0 mesmo tempo do que eu, ou até mais, e
outros que por solicitagcdo prdpria ou por aposentadoria se retiraram do cargo, e
alguns foram convidados pelo seu trabalho ndo estar mais de acordo com a
secretaria, foram convidados a se retirarem do cargo.

Em Holmesland et al. (1989) encontram-se evidéncias de que, apesar da elei¢do, o
diretor continua numa situacdo de dubiedade, entre o poder do Estado e as reivindicacOes da
escola. Sente que tem obrigacdo para com o Estado, mas, ao mesmo tempo, recebe pleitos de
seus liderados que entram em contradicdo com as determinagdes do sistema superior de
autoridade, e se vé em conflito, pois ndo pode deixar de ouvir aqueles que o elegeram.

Um dos principais argumentos para a implantagdo das eleicbes de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as posturas
universalistas, reforcadoras da cidadania. Segundo Paro (1996), por um lado, em alguns
sistemas, continuaram a existir brechas para a penetracdo da influéncia do agente politico na

nomeacdo do diretor; por outro, as praticas clientelistas passaram a fazer parte também do
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interior da prépria escola, quer no processo de elei¢do do diretor, quer durante o exercicio de
seu mandato,

E ainda, a eleicdo de diretores ndo tem o imediatismo que muitos desejariam. Seu
papel é apenas o de contribuir, para que a populacdo possa contar com um recurso que lhe
possibilite exercer alguma pressdo sobre o Estado, para que ele atue na direcdo desejada
(PARO, 1996).

Chegamos a escola rural, e tal qual na primeira, fomos muito bem recebidas pela
diretora e diretora adjunta. Foi curioso constatar que com a diretora da escola rural também
se verificou a mesma situacdo em relacdo ao tempo que ocupa O cargo, € aos cursos de
especializacdo. Ela, tal qual a outra, também tem P6s-Graduacdo em Gestdo Publica e mais

outras trés, conforme se pode verificar em seu discurso:

Quando o Ciep estava na obra da escola, fui convidada a fazer parte da direcéo. Ai
fui para secretaria extraordinaria da época, né? S6 que tinham doze pessoas, que
estavam querendo a direcdo, ai a gente passou por uma selecdo pela uma
professora [..], que era a diretora da secretaria extraordinaria e eu fui
selecionada. Ai a gente ficou aqui no canteiro de obras, fazendo matricula de
alunos, porque o Ciep ainda ndo tinha terminado a obra, e to ai! Ai depois passei
por eleicdo, né?... foram quatro elei¢Ges e depois nao teve mais processo de eleigéo.
Que a gente esta até terminar a eleicdo que acho que séo 6 anos que pode ficar, né,
e ja esta indo para o terceiro mais trés anos, de qualquer jeito sairia. S0 que vou
sair antes.

Ao que me pareceu, através de minhas observagdes, tanto a equipe gestora da escola
central quanto da escola rural pareciam muito bem entrosadas e em sintonia. De acordo com
suas falas, no transcorrer da entrevista, dava para perceber que apesar de todos, de um modo
geral, estarem a par dos assuntos circulantes na escola, me pareceu que eles trabalhavam em
equipe, pois cada um dos integrantes acrescentava um dado novo ou outro elemento, mas

sempre com bastante entrosamento.

Numa perspectiva participativa, o diretor tem a preocupacdo em integrar a
Comunidade Escolar, passando para 0s seus membros uma participacdo direta nas
decisbes tomadas. Em escolas administradas de forma democratica, [...] os
funcionarios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucdo de
problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e na manutencéo de padrbes
de desempenho e na garantia de que sua organizacao esta atendendo adequadamente
as necessidades das pessoas a quem 0s servicos da organizagao destinam-se.(LUCK,
2009)

Quanto a isso Foucalt (2002) nos leva refletir quando afirma que:

O poder, acho eu, deve ser analisado como uma coisa que circula, ou melhor, como
uma coisa que s6 funciona em cadeia. Jamais ele esta localizado aqui ou ali, jamais
esta entre as maos de alguns, jamais é apossado como uma riqueza ou um bem. O
poder funciona. O poder se exerce em rede e, nessa rede, ndo s6 os individuos
circulam, mas estdo sempre em posi¢do de ser submetidos a esse poder e também de
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exercé- lo. [...] Em outras palavras, o poder transita pelos individuos, ndo se aplica a

eles.
Retomando a visita da escola central, quando iniciamos a entrevista com a diretora
geral a diretora adjunta encontrava-se presente e participou também. Vale lembrar que a
diretora adjunta cuida propriamente das questdes da operacionalizacdo e gestdo da
alimentacdo escolar e da agricultura familiar na escola. Elas nos contaram que havia uma
Chamada Publica em processo e inclusive na entrada da escola havia um banner enviado pela

SEEDUC para divulgacdo da mesma ao qual nos fotografamos (foto abaixo).

Figura 7: Banner enviado pela SEEDUC para divulgacdo da Chamada Publica 2015

Segundo a diretora da escola central, no ano de 2014, somente um agricultor se
candidatou atraves da Chamada Publica para vender alimentos da Agricultura Familiar para
sua escola. A cooperativa era do municipio de Japeri, mas devido a demora em finalizarem o
processo, 0 ano letivo terminou e a escola ainda ficou com um saldo para esta compra, que na
verdade ndo pode ser usado no ano seguinte, que é 0 ano em curso pois 0 contrato com 0
agricultor finda em dezembro.

A Lei da Alimentagdo Escolar que prevé esta compra foi promulgada em 2009, porém
levou um bom tempo até que as escolas e os préprios agricultores se empoderassem das
informacdes e das condi¢bes que garantem este processo. Os problemas emergem dos dois

lados, ou seja, esta ainda em construcéo.
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A propria fala da diretora da escola central em relacdo ao ano letivo de 2014 constata
esta afirmacéo:

[...]O ano passado acho que ficou bastante confuso para gente. Entdo, nds recebemos um
agricultor, né.
[...] Ai o ano passado s6 um cooperativado nos procurou, nos fechamos com ele,
trabalhamos!

Em relacdo a compra em 2014, na escola rural a situacdo ainda foi pior, pois nenhum
agricultor respondeu & Chamada Publica, ou seja, ocorreu Chamada vazia. Isto pode ser
evidenciado na fala da diretora quando eu Ihe indaguei sobre a compra em 2014:

[...JA mesma coisa a gente ndo tinha adeptos, e ai ndo apareceu ninguem.

A chamada foi feita, mas ndo apareceu. Por que? Acredito que néo tinha assim, firmas
suficientes. Entendeu?

Em entrevista com a Coordenadora de Seguranca Alimentar do estado do Rio de
Janeiro ela confirma estes dados quando profere:

[...]JA evolucdo tem sido surpreendente. A gente tem é... Eu assumi em 2014, entdo noés
tentamos ver o que tinha de resultado nos anos anteriores e a gente viu que nao tinha quase
nada. Acho que, se eu ndo me engano, a primeira Chamada Publica foi feita em 2011, sem
aquisicdo nenhuma. Em 2012, 1%; 2013, quase 5% e ai a gente conseguiu chegar ano
passado a 15%.

A fala da coordenadora ratifica os dados da tabela abaixo que mostra a evolugéo,
desde 2012, da aplicagcdo da verba repassada pelo PNAE para a compra da Agricultura
Familiar para as escolas do estado do Rio de Janeiro, conforme determina a legislagao.

Quadro 5: Verbas do PNAE repassadas a SEEDUC/RJ e sua aplicacédo na Agricultura

Familiar
ANO PNAE 30% PNAE TOTAL (y
(verba efetivamente e
Verba total (30%da verba o
utilizada para a
repassada para a total) agricultura familiar)
SEEDUC
2012 R$ 72.270.612,00 R$21.681.183,60 R$852.899,10 1,18
2013 R$ 69.923.576,80 R$ 20.977.073,04 R$2.053.846,46 2,94
2014 R$ 51.575.655,60 R$ 15.472.696,68 R$4.034.747,16 7,82

2015 R$44.384.41494 R$13.315.324,48 R$7.780.735,94 17,50
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2016 R$ 46.051.840,00 R$13.815.552,00 R$9.363.033,97 20,33

Fonte: SEEDUC/RJ, 2016

A exemplo do estado do Rio de Janeiro, no municipio de Duque de Caxias a evolucao
também acompanhou o0 mesmo crescimento, e conforme a coordenadora de Seguranca
Alimentar isto foi fruto de um trabalho constante. Este desempenho pode ser confirmado no

quadro evolutivo do desempenho da Regional Metropolitana V a seguir. Segundo ela:

[...] Mais da metade. E esse ano nos chegamos a 20%. Entdo a gente tem um trabalho
constante pra tentar aumentar esse percentual e chegar ao minimo que é determinado pela
resolucao.

[...] E complicado, € dificil, porque a gente tem o recurso a ser utilizado, mas pra gente usar
0 recurso, a gente precisa da oferta. E a gente encontra no caminho alguns percalgos pra
comprar a demanda que a gente precisa pra conseguir os 30%.

Quadro 6: Quantitativo da aplicacdo da verba do PNAE utilizada na Agricultura
Familiar/ Regional Metropolitana V- Duque de Caxias/ SEEDUC-RJ

Ano UEs Valor

2012 0 R$ 0,00

2013 0 R$ 0,00

2014 73 R$ 554.418,43
2015 70 R$ 562.922,65
2016 81 R$ 857.890,02

Fonte: SEEDUC/RJ, 2016

Ap0s estas primeiras entrevistas, devido a problemas de saude em familia, houve a
necessidade de que eu me afastasse por um semestre, retomando as visitas e entrevistas em
marco de 2016.

Ap0s a retomada da pesquisa e retorno as escolas um dado novo emergiu: a diretora da
escola central havia sido substituida por motivo de aposentadoria e uma nova equipe gestora
esta a frente da escola. Marcamos entdo um encontro com a nova equipe onde explanamos
sobre a pesquisa e solicitamos a colaboracdo da nova equipe. Prontamente o diretor nos
atendeu e ainda solicitou ao diretor adjunto e a coordenadora pedagogica que nos atendessem

também. Eles foram muito gentis e receptivos e mesmo ja tendo colhido os dados sobre a
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escola com a antiga diretora, achamos por bem repetir a entrevista, até porque neste ano de
2016 uma nova Chamada Publica estava em processo, e como a escola é um organismo Vivo,
com certeza teriamos algum dado novo.

A equipe da escola central continua composta por um diretor geral, e dois adjuntos,
sendo que a diretora adjunta pedagogica continua no cargo. Para a diretoria administrativa foi
designado um professor antigo da escola.

O diretor geral tem 33 anos de magistério e estava na ocasido da entrevista, em maio,
ha 4 meses no cargo. E formado em matematica e trabalhou em outra Regional Metropolitana
como Agente de Gestdo Escolar, que segundo ele ajuda a dire¢do. Ele conta que tem uma
vasta bagagem e a exemplo das outras duas diretoras ele também fez algumas especializagdes,
e a Ultima recente foi em Administracdo e Gestdo. Sobre sua trajetoria ele diz:

[...] em gestdo de escola na verdade eu j& tenho mais de 23 anos de experiéncia e pratica sem
contar esse tempo que eu estou aqui em Caxias. Essa ja é minha quinta escola que eu
administro.

E sobre esta nova experiéncia ele afirma:

[...JNa verdade aqui dentro € o que vocé colocou, a cada dia quando vocé chega é algo
diferente. E um desafio.
[...JUma nova situacdo, sdo novas pessoas. Tudo é uma questé@o de se adaptar ao ambiente, é
uma discussao entre a equipe que vocé tem que fazer...
[...]JPorque quando vocé inicia nunca comega falando a mesma linguagem. Até que vocé se
entrose...

Notou-se, a partir da sua fala que ele ainda esta em fase de adaptacdo e que é um

momento propicio a divergéncias e estranhamentos conforme fica claro neste trecho:

[...]JAté que vocé se acerte, tem bastante divergéncias porque ninguém pensa igual!

Segundo Formiga (apud DANNEBROCK, 2011)

[...] numa perspectiva cultural, a escola ¢ o espago onde “os rituais aparecem no
sentido de evidenciar responsabilidades, gerar simbolos e negociar significados.” A
interacdo entre os atores que dao vida a essa instituicdo é fruto desse simbolismo. Os
grupos que compdem esse cenario, também, provavelmente, tém ideias divergentes
sob varios aspectos, e assim produzem imagens, simbolos, enfim, elementos que
constituem uma cultura escolar, construindo, através dessa forma de pensamento e
de trabalho, uma identidade propria. Os aspectos dessa cultura escolar interferem na
forma como o processo da gestdo serd encaminhado, sendo percebido no seu modo
de comunicacdo entre os integrantes, no seu planejamento e no tipo de lideranca e
motivacao.

A seguir discorremos como chegamos até as unidades de analise, como encontramos

as categorias e subcategorias.
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4.4 FRAGMENTANDO O CORPUS E ATANDO OS NOS

O corpus da pesquisa se constituiu de 12 entrevistas semiestruturadas realizadas entre
2015 e 2016 com diretores, diretores adjuntos, professores, coordenadores pedagdgicos,
coordenadora de seguranca alimentar e nutricionista e diretora administrativa da Regional
Metropolitana V e do diario de campo onde foram coletados e anotados ao longo da pesquisa
dados relevantes que possibilitassem o estabelecimento de relagdes.

A partir da relacdo que se estabeleceu com os sujeitos pesquisados, do dialogo travado
durante as visitas, da escuta exaustiva das falas e do contato com o referencial teorico,
emergiram algumas categorias e houve, portanto, a necessidade de se recria-las ao longo da

pesquisa.

Segundo Moraes e Galiazzi (2007), na construgdo de sistemas de categorias podem ser
destacados dois processos indicando movimentos em direcdes opostas. Numa das direcGes
trabalha-se com categorias a priori. Na outra se opera com categorias emergentes. Para este
estudo optou-se por trabalhar com categorias a priori, onde o pesquisador deriva suas
categorias de seus pressupostos tedricos, sejam implicitos ou explicitos. Chegou-se, entdo a
quatro categorias as quais chamaremos de I- Entraves a operacionalizagdo, Il- Percepcdes
desfavoraveis sobre 0 PNAE, Ill- Evolucdo da Alimentacdo Escolar e 1V- A Alimentagdo
Escolar e o enfoque pedagdgico.

Esta é a fase onde se estabelecem as relagfes entre as unidades de analise. Laville, et
al (1999) afirmam que alguns autores defendem a combinacdo das duas alternativas. Sendo
assim, durante o estudo procuramos nos manter alertas quanto a emergéncia desses novos
elementos no intuito de deixar surgir uma multiplicidade de dimensdes possivelmente
presentes no contexto pesquisado, representadas nas inter-relagbes dos sujeitos participantes
da pesquisa.

As categorias, subcategorias e unidades de analise foram sintetizadas no quadro a

seguir para um maior entendimento. Foram elas:
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Quadro 7: Categorias e subcategorias

Categorias Subcategorias
la. Dificuldade com a compra- a

imensa burocracia

I- Entraves a operacionalizacdo Ib. Obstéaculos quanto a logistica

Ic. A obrigatoriedade da compra de

30% e a questéo do preco

Id. Falta de documentacéo

I1- PercepcgOes desfavoraveis sobre | lla. Visdo assistencialista da

0 PNAE Alimentacdo Escolar

I1b. Preconceitos e desconfiangas

I1la. Percepgdes de melhoria da

I11- Evolucgéo da Alimentacéo Alimentacdo Escolar

Escolar I11b. PercepgOes de melhoria dos
habitos alimentares

lllc. Reflexos na sustentabilidade

IVa. A questdo alimentar através de

atividades pedagogicas

IV- A Alimentacdo Escolar e o | IVb. O PPP e o tema “alimenta¢io

enfoque pedagogico saudavel”

IVc. A conscientizagdo sobre escolhas

alimentares saudaveis

IVd. Perspectiva inter/transdisciplinar

— uma mudanca de paradigma

Quanto aos sujeitos da pesquisa, atribuimos a eles uma combinacdo de letras e
numeros a fim de protegé-los resguardando a identidade de cada um, evitando assim, qualquer
constrangimento que pudesse vir a ocorrer, pois 0 objetivo ndo € identifica-los, e sim registrar
suas falas e percepcOes. Abaixo apresentamos o quadro que criamos com siglas a eles

atribuidas.
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Quadro 8 : Identificacdo dos sujeitos da pesquisa

Participante Cad.
Diretora geral escola central D1
Diretor geral escola central (atual) D2
Diretora geral escola rural D3
Diretora adjunta escola central D4
Diretor adjunto escola central (atual) D5
Diretora adjunta escola rural D6
Coordenadora pedagdgica escola central P1
Professora articuladora escola central P2
Professora Ciéncias escola rural P3
Coordenadora de Seguranca Alimentar C1
Coordenadora Regional Metropolitana C2
Agricultora/ presidente cooperativa Al

4.4.1 Dialogando com os sujeitos e montando um mosaico de percepcdes

Utilizou-se da Andlise Textual Discursiva para a compreensdo de fenébmenos e
discursos através de uma metodologia interpretativa das entrevistas realizadas em escolas
estaduais de Duque de Caxias. Esta metodologia foi a que mais se adequou a essa busca.

A construcdo da compreensdo dos novos entendimentos emerge a partir de trés etapas,
que compdem um ciclo: a unitarizacao, a categorizacdo e a captacdo do emergente.

Vamos aqui discorrer sobre as categorias, subcategorias e as unidades de analise que
tinhamos a priori e outras que foram emergindo no decorrer da pesquisa. Utilizaremos
cbédigos com letras e nimeros para proteger a identidade de cada participante da pesquisa,

evitando assim qualquer constrangimento que pudesse Vvir a ocorrer.

Concorda-se com Moraes (2004, p. 242) quando afirma que ‘“sabemos por
experiéncia propria, que em toda traducdo existe alguma traigdo e que em toda
interpretacdo existe reconstrucdo por parte daquele que interpreta”. Isso se aplica
muito apropriadamente a analise textual discursiva, pois “é impossivel fazer uma
pesquisa na qual se almeje a neutralidade do pesquisador e a objetividade da analise.
Toda andlise é subjetiva, fruto da relagdo intima do pesquisador com seu objeto
pesquisado”.

A partir de varias leituras das entrevistas extraimos unidades de anélise que ajudaram

a compor e elucidar o fenémeno investigado. Posto isso, foram identificados novos sentidos e
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percepcdes dos sujeitos entrevistados. Isso feito, agrupamos as unidades em categorias,
subcategorias e demos-lhes titulos. Sendo assim discorreremos aqui sobre as falas dos
entrevistados buscando as conexdes com os referenciais tedricos necessarias para o
entendimento dos fendmenos.

A primeira categoria que emergiu do corpus da pesquisa foi Entraves a
operacionalizacdo, que buscou evidenciar as dificuldades encontradas, em diferentes niveis,
para aquisicdo dos produtos a serem utilizados na Alimentagdo Escolar.

Podemos considerar alguns pontos negativos como verdadeiros entraves para a gestao
e o funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Entre eles a imensa
burocracia que envolve as compras, as licitacdes. No que tange a Agricultura Familiar as
dificuldades com as Chamadas Publicas e a compra de géneros destes pequenos agricultores,
percebemos muitos problemas com a logistica. A obrigatoriedade da compra de trinta por
cento da verba recebida pelo FNDE de alimentos oriundos da AF é considerada por muitos
diretores e gestores como exagerada e desnecessaria, 0s precos destes géneros também foram
apontados por alguns como fora de seus orcamentos. A falta de documentacdo DAP dos
agricultores também foi registrada como um dificultador para a compra, posto que sao
encontrados varios problemas quanto a emissdo destes documentos e uma vez que é
obrigatorio para que ele se habilite, se tornando assim, um entrave para esta aquisicdo. A
visao assistencialista por parte de alguns gestores e professores que ainda perdura nos dias de
hoje e que se contrapBe ao conceito de Seguranca Alimentar ao qual a alimentacéo escolar se
insere na atualidade e por ultimo, mas ndo menos importante, as desconfiancas em relacdo a
AF percebidas no decorrer da pesquisa tanto por parte dos diretores como por parte dos

agricultores.

Subcategoria l.a- Dificuldades com a compra

UA.D2: [...]JEu acharia bem interessante se ndo tivesse tanta burocracia, porque existe uma
burocracia imensa com relacdo a aquisicao dos géneros...]
[...]Isso acaba dificultando pro pequeno e quando chega pra vocé acaba chegando num

preco acima do que deveria chegar.[...]

Desde 1998 o Governo do Estado do Rio de Janeiro implantou o processo de
descentralizacdo da alimentacdo escolar, com o proposito de promover autonomia

administrativa as operagdes pertinentes a aquisicao, estocagem e distribuicdo de alimentos nas
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escolas estaduais. Sendo assim, os recursos financeiros passaram a ser transferidos
diretamente para as Unidades Escolares, pela SEEDUC.

A partir da Lei 11.947/09 torna-se obrigatéria a compra de, pelo menos 30% do
recurso recebido, de géneros da Agricultura Familiar. Sendo assim, nossa opg¢ao por escolher
esta rede de ensino foi exclusivamente por este motivo, por entender que esta relacdo de
proximidade entre o gestor da unidade escolar e o agricultor/ cooperativa, produziria os dados
necessarios para nossa pesquisa.

Entretanto, desde sua promulgacdo as escolas e agricultores vém enfrentando varios
problemas quanto a operacionalizacdo desta compra, e entre eles o primeiro entrave é a

burocracia que envolve toda esta transagao.

UA.D6: [...] A lei na sua integra ela é boa porque se pensou no pequeno produtor, mas na

pratica o pequeno produtor ndo se sente muito amparado. [...]

Sem davida hoje o programa se apresenta com um grande potencial para uma politica
de carater estruturante, ao abrir a possibilidade de adquirir os géneros alimenticios de
produtores locais, gerando renda e beneficiando pequenos agricultores, fixando-os no campo e
abrindo-se um precedente histérico para o agricultor familiar que é a dispensa de processo
licitatdrio. Essas compras podem ser realizadas pela modalidade de Chamada Publica, na qual
0 agricultor, a partir de um anuncio da entidade executora se interessa e se direciona para
realizar a venda de seus produtos, seja diretamente ou através de uma cooperativa ou
associacdo a qual ele seja ligado. Entretanto os agricultores familiares ainda encontram muitas
barreiras devido a grande burocracia que envolve as compras publicas.

A fim de auxiliar e munir tanto os diretores quanto os agricultores com informacdes
acerca desse processo, o governo do estado vém desde 2014, buscando um movimento no
sentido de auxiliar de forma bem direta os sujeitos envolvidos. Os dados obtidos na SEEDUC
comprovam que a evolucdo desta compra pelas escolas estaduais ao longo dos 2 Gltimos anos
foi bastante significativa. O gestor da escola participa ativamente de todo esse processo. Ele
recebe 0s envelopes com a documentacdo dos agricultores interessados, se relne com 0s
agricultores no dia da abertura dos envelopes e discute preco e condi¢bes de entrega
diretamente com cada agricultor, quando finalmente os contratos sdo assinados com as duas
partes, tendo a coordenacao da Regional Metropolitana como mediadora e consultora durante

este processo.
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UA.D2: [...] No inicio de janeiro vocé recebe, existe um edital, depois a publicacdo deste
edital, as cooperativas sdo habilitadas a entregar nas escolas os envelopes, os envelopes sao
abertos nas escolas...

[...] a gente recebe, pelo menos, esse ano eu recebi 9 envelopes. Desses 9 envelopes vocé
conta, manda pra Regional e fica lacrado. Na Regional até um determinado momento que nds
somos convocados pra ir abrir esses envelopes com os elementos da cooperativa.

[...] Isso com todos os atores envolvidos. Abre-se o envelope e verifica se no envelope tem a
documentacdo correta, se estd tudo direitinho chama-se de envelope 1. Se toda a
documentacéo legal estiver ali aquela cooperativa esta habilitada pra atender a escola.

[...] Vamos pro segundo envelope. Esse segundo envelope vem realmente os valores dos
géneros que a gente vai fazer as aquisicoes.

[...] Esses envelopes quando nds recebemos, eles sdo devolvidos a Regional e ngs temos um
momento em gue vamos sentar juntos como 0 nosso responsavel pela Infra pra abrir esses
envelopes e verificar precos.

[...] O agricultor. Ele da o preco dele, o preco vem da cooperativa.

[...] Dai vamos fazer a comparagdo entre aquele quantitativo que tiver melhor custo-
beneficio pra gente...

[...] Entre aqueles que se habilitaram, dependendo da situagdo ai vamos pro segundo chorar
preco. A gente vai chorando preco... (riso) que vai caindo...

[...] existe essa negociacao até vocé ter uma cooperativa que vocé feche dentro daquilo que
vocé esté pretendendo fazer.

[...] Pro ano inteiro, séo 10 parcelas.

Segundo a Coordenadora de Seguranca Alimentar, que é responsavel pela gestdo de
todo o processo de alimentacdo escolar das escolas do estado do Rio de Janeiro, a SEEDUC
ao longo do ano de 2015, capacitou os agricultores do Rio de Janeiro, bem como os diretores
das escolas da rede estadual. Eles vém travando parcerias com SEBRAE, EMATER e MDSA.
Evidenciou-se ai uma preocupacdo do poder publico em empoderar, tanto seus diretores,
guanto os agricultores do estado afim de que possam garantir a compra. Entretanto a partir das
falas evidenciou-se que a questdo da burocracia ainda causa muitos entraves que precisam ser

transpostos.

UA.C1: [...] E complicado, é dificil, porque a gente tem o recurso pra ser utilizado, mas pra
gente usar 0 recurso, a gente precisa da oferta. E a gente encontra no caminho alguns

percalcos pra comprar a demanda que a gente precisa pra conseguir os trinta por cento.
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Subcategoria I.b - Obstaculos quanto a logistica

UA.D3: [...]tem um aluno que como 0s pais sdo meeiros, a gente falou: manda seu pai vir
aqui, manda, a gente explica para ele [...] A gente tem até um senhor que tem muita banana
e aipim. Ai ele veio aqui na escola. Por que vocé nédo entrega em pelo menos cinco escolas?
Ai ele colocou uma coisa e € verdade... a logistica pra isso é complicada, porque nao tem

cinco escolas aqui, é uma aqui e outra Ia.[...] N&o tem carro...

O agricultor ao assumir o contrato de fornecimento com a escola deve honrar com
entregas periddicas e regulares, independente de qualquer imprevisto, com riscos inclusive de
rescisdo contratual. Por conseguinte, a logistica se traduz em um grande gargalo, que pode
ser, dependendo da localidade em que ele tenha sua plantagédo, minimizada com a sua adeséo
a uma cooperativa, onde se supde que os problemas e custos serdo divididos e compartilhados
democraticamente.

UA.D6: [...] No principio era pra gente chamar essa familia, né? Junta quatro, cinco
escolas, vocé comprava o aipim todo com eles. Ai é o que vocé falou e eles colocavam: nédo
tinha logistica! Como € que ia entregar? Como ia dar essa nota? [...] N&o, ndo tem nenhuma.

Por isso acho que foram feitas essas cooperativas [...] Pra agregar esses que se interessam.

A logistica de entrega vem se traduzindo em um grande problema para a
operacionalizacdo desta compra. Alguns fatores contribuem para este problema: normalmente
0S pequenos agricultores, que por sua vez nao tem tanta facilidade de crédito, apresentam
dificuldade na aquisicdo de equipamentos mais caros como caminhfes, caminhonetes,
tratores, etc. Muitos deles carregam sua mercadoria em carrogas e até carros particulares, o
que acaba as vezes inviabilizando a entrega de sua producdo. E as cooperativas, por sua vez,

também acabam terceirizando a entrega e passam pelos mesmos problemas.

UA.A1: [...] Nosso maior problema que a gente enfrente aqui, que ndo tem nada a ver com 0s
agricultores e com a gente, é a parte de logistica, de entrega. Porque a gente, eu terceirizo
essa parte de entrega né? A gente ndo tem como ter funcionérios pra fazer isso, entdo essa
parte de logistica é terceirizada.

[...] E as vezes s6 da problema nisso. Quando a coisa é nossa, a gente tem um cuidado maior.
Mas quando é o outro que faz, ndo pode ter tanta certeza que o outro vai fazer certo. Mas ai

quando tem reclamagado, é desse tipo “O freteiro chegou aqui foi mal educado” ou trouxe
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produto faltando, produto deteriorado. Na mesma hora a gente ja chama, reclama. Se o
produto foi deteriorado a gente repde e manda o cara embora. O nosso maior problema é
com relagéo ao trabalho dos outros, ao servi¢o dos outros, dos terceirizados.

[...] A cooperativa que vai na propriedade busca a mercadoria dele. As vezes ndo tem nem
caixa pra botar. A cooperativa leva as caixas, coloca os produtos, traz pro galpédo e daqui a

gente faz a distribuicéo, escola por escola.

UA.C1: [...]JA burocracia ainda é muito grande. E na parte da agricultura familiar, eu acho
que essa questdo da logistica que eles tinham que melhorar, mas eu sei que pra eles ndo e
uma coisa facil. Porque a logistica é o mais caro do processo pra eles, para o agricultor.
Mas a burocracia é muito grande.

[...]JE a gente identificou que eles tém dificuldade de logistica. Por ser descentralizado, eles
tém que entregar em todas as escolas. Entdo os agricultores, as cooperativas as vezes tem
essa dificuldade de entrega, de logistica, que é o grande problema que a gente vem

enfrentado hoje.

Outro problema apontado na fala acima é a localizagdo pulverizada das escolas,
principalmente em éareas rurais, o que dificulta ainda mais a entrega para esse pequeno
agricultor. Outro fator complicador para este processo é o fato de que nossas pequenas
cidades interioranas sofrem com a falta de investimento do poder publico em estradas, pontes,
e vias de escoamento. Muitas das vezes 0s agricultores se veem impedidos de sair de seu sitio,
de sua roca por falta de estradas em boas condi¢cBes. Em Duque de Caxias este problema é
fato na zona rural do municipio, inviabilizando os pequenos produtores de sairem dos seus

sitios, principalmente na época das chuvas.

UA.D3: [...]Teve um que falou assim pra mim: [...] nem carrocga, porque até carroga eu tenho
que alugar, entendeu? Porque ele queria até entregar numa carroca, sao seis escolas, quatro
escolas, mas e o aluguel? Porque de repente dependendo do que €, eu compro dez quilos de
aipim por semana. Eu ndo posso comprar quarenta quilos de aipim, eu tenho que comprar 0s
dez que eu vou usar. S&o dez aqui, com dez ali, trinta quilos. O que ele vai pagar de

transporte pra levar ndo compensa...
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Subcategoria l.c- A obrigatoriedade da compra de 30% da AF e a questéo preco

UA.D1:[...] eu volto a falar com vocé, ndo pode fechar em trinta por cento. Eu acho que
teria que ter uma margem até porque...E uma amarra muito grande, né? [..] com um
percentual fechado para gente adaptar. Porque na realidade ndo existe agricultor para isso,
isso é fato, é real. Entdo, porque ndo comecar com dez por cento para que depois,
trabalhado um ano dez por cento, vamos colocar vinte por cento até chegar aos trinta por
cento?

Uma questdo que emergiu das falas com os trés diretores e trés vice-diretores
entrevistados e ficou bastante evidenciada foi a resisténcia a compra do percentual de trinta
por cento estipulado na legislagéo.

Apesar de todos os sujeitos inquiridos concluirem que foi benéfico para a satde dos
alunos, e de todos reconhecerem a importancia da lei que determina a compra de géneros da
Agricultura Familiar que favorece a fixacdo do pequeno produtor no campo, as opinides dos
sujeitos pesquisados apresentam algumas divergéncias e contradi¢@es. Os diretores acham que
a lei engessa a operacionalizagcdo da compra, uma vez que ela estipula o percentual minimo a
ser adquirido. Questionam a imensa burocracia que se criam em torno destas aquisicdes,
tornando a operacdo dificil de ser realizada pelo agricultor individual, o que acaba
favorecendo as cooperativas e em consequéncia disso distanciando o agricultor individual da

transagédo, o que causa certo desconforto e até desconfianga por parte da escola.

UA.D4:[...]A proposta é boa porque vocé pega aquele agricultor 14 na ponta que realmente
tem uma pequena producdo que ndo vai dar para competir com uma agroinduistria, que €

toda modernizada. Ai vocé vai ter aquele que realmente... aquela beterraba suja de terra.

Um ponto de convergéncia onde é praticamente unanime a reclamacdo de todos os
diretores € a questdo do preco. A legislacdo permite que o agricultor familiar cobre um preco
até trinta por cento maior que o preco de referéncia oficial que é a tabela da Fundacéo Getulio
Vargas- FGV. Como sdo os diretores que administram a verba, segundo seu raciocinio eles
conseguiriam uma redugdo no preco dos alimentos que compram dos agricultores, se 0s

comprasse em grandes fornecedores como CEASA ou similares.
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UA.D2: [...] Se pudéssemos trabalhar direto com o agricultor de fato, sem essa burocracia
imensa (risos) gque existe por ai, eu acho que nos conseguiriamos cair esse preco em pelos

menos quarenta por cento do que a gente paga hoje as cooperativas.

Esta questdo causa certo estranhamento entre as duas partes e gera alguns conflitos. Na
verdade, o diretor pensa em administra-lo segundo as regras do livre mercado, sua intengéo é
comprar “mais por menos” sendo que a lei quando procura favorecer o pequeno agricultor,
leva em consideracdo, outros fatores como a sustentabilidade, a politica de incentivo ao
pequeno produtor local para que ele tenha condigéo de se manter no campo, que podem ir na
contramao das leis de mercado. Mas o fato € que os diretores de uma forma geral afirmam que
se houvesse menos burocracia em relacdo a aquisicdo, com certeza eles conseguiriam precos
melhores, por sua vez os agricultores justificam os precos maiores que os dos grandes
mercados justamente por eles serem pequenos, e por na grande maioria dos casos, nao terem

logistica propria.

UA.C1: [...] O que eu percebi de alguns diretores, eles ainda reclamam muito do prego. Que
eles acham que se eles estivessem comprando no mercado, ele estaria comprando mais
barato, mais realmente!

[...]JE porque a resolucéo diz que o preco deve ser feito de acordo com as feiras de produtos
organicos e esses produtos sdo mais caros mesmos. Porgue eles tém a questao da logistica e
isso encarece o produto. E é mais caro mesmo! A gente sabe. Eu concordo. E acreditar nessa
politica e fazer ela funcionar. Eles falam muito de preco, a gente tenta negociar algumas
coisas. E super negociavel. Alguns agricultores seguem a FGV, aqui na Metropolitana e isso
ajuda muito, o preco ndo € tao alto. Entdo a gente esse ano fez uma tabela por municipio,
depois fizemos uma tabela média do Estado.

UA.C2: [...]se ele comprar com um fornecedor comum, ele consegue um pre¢o mais aquém. A
gente explica que, por ser um género oriundo de uma agricultura familiar, provavelmente
esse prego sera maior. Porque ndo é grande a demanda. [...] Entdo provavelmente o preco
sobe. Que quando eu vendo em larga escala, eu tenho como baixar o meu valor. Quando eu

vendo em pequena escala, 0 preco sempre vai aumentar.
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Subcategoria I.d - Falta de documentacéo (DAP)

UA.C1:[...] E complicado, é dificil, porque a gente tem o recurso a ser utilizado, mas pra
gente usar 0 recurso, a gente precisa de oferta. E a gente encontra no caminho alguns
percalcos pra comprar a demanda que a gente precisa, pra comprar os 30%. [...] Falta da

documentacéo necessaria que é solicitada pela legislac@o aos agricultores.

A Lei 11.947/09 caracteriza esses agricultores em Grupos Formais (organizagdes
produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) e Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF DAP
Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP
Fisica).

S&o considerados Grupos Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composicdo seja de, no
minimo, 50% 1 (cinquenta por cento mais um) dos associados/cooperados das organizacdes
produtivas, no caso do grupo formal, e 50% 1 (cinquenta por cento mais um) dos fornecedores
agricultores familiares, no caso de grupo informal, conforme identificagcdo na (s) DAP (s).
Este ainda € um grande obstaculo para alguns pequenos agricultores que ainda, por motivos
diversos, ndo conseguiram sua DAP.

A Resolucdo 26 CD/FNDE de 17 de junho de 2013 dispde sobre os limites de venda
de géneros da AF para o PNAE e determina em seu art. 32 que:

Art. 32- O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural
para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora, e obedecerd as seguintes regras:

| - Para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, 0s contratos
individuais firmados deverdo respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por
DAP Familiar /ano/EEX.

Il - Para a comercializagcdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado seré o
resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP
Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagdo, utilizando a seguinte
formula:

Valor méaximo a ser contratado = n° de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na
DAP juridica x R$ 20.000,00.

81° Cabe as cooperativas e/ou associacBes que firmarem contratos com a EEx. a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos de
comercializagdo com os grupos formais.

82° Cabe as EEx. a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de
venda nos casos de comercializagdo com o0s grupos informais e agricultores individuais. A
estas também compete o controle do limite total de venda das cooperativas e associa¢fes nos
casos de comercializagdo com grupos formais.
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Conforme a legislacao vigente, tanto as cooperativas quanto as entidades executoras,
EEX, tem a responsabilidade pelo controle do limite de venda para que estes ndo ultrapassem
0 méximo permitido. A assinatura do contrato com as escolas pode ser feita com agricultor
individual, como também com grupo informal ou grupo formal e até com mais de um deles,

dependendo da demanda da escola e do seu numero de alunos.

UA.C2: [...] A gente sentou, com cada diretor e cada cooperativa. A gente colocou todos 0s
cooperados, todas as cooperativas numa sala, por classificacdo, porque depois que a
secretaria d4 a andlise de toda a documentacdo encaminhada pra eles, eles fazem uma
classificacdo. Se ele é da regido, ele fica em primeiro lugar. Se ndo, vai abrindo o leque [...]

[...] Cada agricultor tem uma declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, que é emitida pela
EMATER, com um limite de 20 mil.[...] Quantos ela conseguir de forma diversificada. Nao
precisa ser de um género, pode ser tudo, legume, mel...Pode fornecer todos 0s géneros. Se eu
ndo me engano, esse ano foram 39 géneros que a agricultura contemplou. Nem todas
conseguem pegar todas. [...] Eles ja sabem o que ele tem que entregar. Tudo ja esta no edital.
O que eles vao entregar. Quais sdo 0s géneros, periodicidade, quem demanda é a dire¢ao da
escola, quando ela vai querer determinados géneros e quantas vezes na semana. Para isso
tem autonomia total a direcdo da escola. Porque depende muito da quantidade de alunos que
a escola tem. O género, se ele for muito perecivel, se eu pedir uma quantidade pra uma

semana e tendo 2 mil alunos, eu vou perder género. Entéo, isso depende muito...

Durante o processo de pesquisa, no ano em curso, uma das escolas pesquisadas
enfrentou o seguinte problema: a diretora, apds a Chamada Pudblica, assinou contrato com a
cooperativa, que por sua vez assinou contrato com mais duas escolas. O fato é que o limite de
venda da cooperativa foi ultrapassado e a diretora foi avisada pela Regional Metropolitana,
gue ndo poderia continuar comprando. Desde a assinatura do contrato a diretora ja havia feito
trés compras com este fornecedor, porém a partir dai o contrato foi rescindido com esta
cooperativa e com todas as escolas com as quais o limite de venda também ultrapassou o teto.

Este fato aconteceu com cinco cooperativas e algumas escolas da rede estadual.

UA.C1: [...] Como a gente ja pode identificar, esse ano cinco cooperativas que tiveram
rescindido o contrato. E assim, uns passaram de R$400.00,00. Muita coisa...mas a gente s6
pode identificar isso, depois que os contratos sdo fechados. As vezes, ele ja comecou até ja a
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fornecer, teve um caso desse aqui, que a gente falou “Paga. Vocé vai pagar” porque ele ja
forneceu, vai pagar, ja tinha assinado contrato, mas vai rescindir. E eles sabem que véao
rescindir mesmo. [...] Eles sabem que ndo podem. Mesmo que ele tenha o produto pra

oferecer, ele ndo pode vender.

Partindo do principio da boa fé acreditamos que este problema tenha ocorrido por
questdes de logistica do prdprio processo. Uma vez que o controle acontece tardiamente neste
processo e por este ser um processo em construcdo, 0os mecanismos de geréncia ainda estdo
sendo criados, tanto pelas cooperativas, quanto pelas Entidades Executoras, como pode ser
verificado na fala da coordenadora que identificaram tardiamente que o limite havia sido
ultrapassado levando ao cancelamento do contrato de algumas escolas no més de maio deste
ano. Consideramos, entretanto, que ndo tenha havido ma fé, e que este problema tenha
ocorrido por questdes de logistica do proprio processo, pois o controle teoricamente acontece,
porém ele so é feito apos o fechamento dos contratos quando a central os contabiliza.

Este ano a Regido Metropolitana VV/ SEEDUC ja apresentou avangos em relacdo ao
processo de Chamada Publica uma vez que reuniu todas as cooperativas e diretores em uma
mesma escola, no mesmo espaco de tempo para que todos se sentissem mais seguros e para
que pudessem tirar davidas durante a concretizacdo dos contratos. Levando-se em conta que é
uma politica nova, alguns ajustes ainda precisardo ser feitos e algumas mudancas no formato
deveréo ser implementadas pelas duas partes a fim de que problemas como este possam ser

imediatamente identificados e evitados nas proximas Chamadas Publicas.

UA.C1: [..]JA parte burocrdtica, a documentacdo e os diretores de escola, sobre a
importéancia do programa, a importancia da aquisi¢éo, porque a gente tinha uma resisténcia
muito grande dos diretores.[...] Mas 4 a gente identificou, quando a gente acompanhou a
etapa de habilitacdo, dos anos de 2014 e 2015, a gente identificou que os agricultores ndao
sabiam que eles tinham que apresentar a copia do CPF, por exemplo. E ai, as vezes, por ele
ndo apresentar a copia desse CPF ele era eliminado.

Contudo ¢ fato que tanto diretores quanto agricultores, principalmente, ainda estdo em
processo de aprendizagem, pois algumas falas revelaram que o agricultor perdeu a chance de
fornecer para a escola, pois ndo sabia que deveria anexar copia do seu CPF- Cadastro de
Pessoa Fisica ao processo de Chamada Publica, tendo assim perdido a chance para outro

agricultor que nem era radicado no municipio, como ele.
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UA.C1: [...] Porque é um aprendizado constante. A evolugdo tem sido surpreendente. [...].Eu
assumi em 2014, se eu ndo me engano, a primeira chamada publica foi feita em 2011, sem
aquisicdo nenhuma. Em 2012, um por cento; 2013, quase cinco por cento e ai a gente
conseguiu chegar ano passado a quinze por cento. [...] E esse ano nés chegamos a vinte por
cento. Entdo a gente tem um trabalho constante pra tentar aumentar esse percentual e chegar

ao minimo que é determinado pela resolucao.

E fato que, apesar de todos os problemas e percalcos, a evolugdo em relacio & compra
da agricultura familiar na rede estadual tem sido notoria, pois conforme a prépria fala da
coordenadora, 0s numeros evoluiram de zero em 2011 para vinte por cento no ano de 2016.
Entretanto, conforme também pode ser percebido no seu discurso, ainda ha certa resisténcia
dos diretores em relacdo a esta compra. Logo o que se observa é que estd havendo uma

mudanca de paradigma.

A segunda categoria apontada no estudo foi Percepcdes desfavoraveis sobre o PNAE
onde abordamos as compreensdes que alguns atores da comunidade escolar ttm sobre o
PNAE e sobre a Agricultura Familiar. Elencamos aqui algumas percepc¢des negativas que
tratam da visdo assistencialista, que nos dias de hoje ainda perdura neste universo, e de

preconceitos e desconfiangas entre os atores envolvidos nesta politica.

Subcategoria Il.a— Visao assistencialista da Alimentacéo Escolar

UA.D3:[...] A maior parte vem para comer. O dia que ndo tem comida eles ficam
desesperados. gracas a Deus a gente n&o tem esse problema! [...]JE muito triste isso, n&o é?
Entdo a importancia que a alimentac@o tem é a mesma importancia da sala de aula, né?
Porque se 0 aluno nédo estiver alimentado ele ndo vai produzir nada.

O PNAE além da oferta de refei¢cdes tem como objetivos garantir a boa saude fisica de
criancas e adolescentes, como também contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, a garantia do direito a alimentacdo no periodo da aula e a formacédo de préticas
alimentares saudaveis por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional, entre outras
iniciativas. Esses objetivos reforcam o papel pedagdgico da alimentacdo no ambiente escolar
(FNDE, 2016)
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Diferentemente de paises onde o objetivo da alimentacdo escolar existe pura e
simplesmente para suprir as necessidades fisioldgicas dos estudantes, sejam pobres, ricos,
desnutridos ou bem nutridos, no Brasil o Programa da Alimentacdo Escolar surge na década
de 50 com o objetivo de erradicar a desnutricdo e consequentemente, o fracasso escolar.
Desde sua criacdo seu destino era a populacdo pobre e ignorante que necessitava ir a escola
para se alimentar e assim dar conta da desnutri¢cdo. Esses principios serviram para cunhar o
programa com uma caracteristica particular, que tem carregado até os dias de hoje e que ainda
levanta muitas discussoes.

Segundo Moysés e Collares (1995) as discussGes centram-se sobre um mero programa
assistencialista de suplementacdo alimentar que para muitos nem deveria estar na escola. A
crianca e seus direitos, que deveriam ser o objeto primordial, permanecem, muitas vezes, a
margem da reflexdo. Diferentemente de paises onde a alimentacdo escolar surge como um
programa direcionado ao suprimento das necessidades fisioldgicas de todas as criangas
independente do estado nutricional ou classe econémica, no Brasil ele surgiu com o objetivo
de erradicar a desnutricé@o e sendo assim, minimizar o fracasso escolar.

Esta visdo ainda perdura até os dias de hoje, mesmo o programa tendo passado por
muitas mudancas estruturais e até conceituais, que passam pelo direito a alimentacdo e pelo
conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel e ndo pura e simplesmente ao
oferecimento de alimentacéo.

Evidenciamos tragos destes pensamentos, ainda nos dias de hoje, que podem ser

percebidos nas seguintes falas:

UA.D1:[...]JA alimentacdo escolar vem para cumprir o papel de trazer o aluno pra escola
para que ndo haja tanta evasdo. Para que eles tenham um melhor rendimento, né. Ela tem
essa piramide ai que ela esta muito focada na frequéncia do aluno.

[...] Melhorou muito. Mas que nao pode ser o Unico objetivo, mas que ela contribui e muito

para frequéncia, para o desempenho, contribui.

UA.D3: [...] ainda bem que tem, ndo é? Ainda bem que tem! A gente percebe que, como eu te
falei no inicio, tem alunos que vem pra escola s6 pra comer, entendeu?
[...] O nosso aluno é tipo assim, as vezes é como se estivesse pedindo permissao para comer:

posso comer mesmo? Entendeu?
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Houve também a colocacgdo, por parte de alguns gestores e professores de que alguns
alunos vao a escola s6 para comer, e que se atribuia ao programa o papel de contribuir para a
reducdo da evasdo escolar e melhora no desempenho da aprendizagem.

Segundo Abreu (1995), houve uma época em que aconteceu no pais um processo de
“medicalizacdo” do fracasso escolar, ou seja, a busca de causas individuais e bioldgicas para
as dificuldades de aprendizagem dos estudantes, o que isentava a escola da responsabilidade
pelos altos indices de evasdo e repeténcia onde se apontava a desnutricdo como uma das
principais causas.

Entretanto a mesma autora, ao estudar as relagcdes entre desnutricdo e aprendizagem
afirma que ndo ha comprovacdo cientifica para uma relacdo de causa e efeito. No entanto
sabe-se que a fome interfere na aprendizagem uma vez que dificulta a realizacdo de qualquer
atividade do ser humano. Para Collares et al. (1985) a fome interfere com a disponibilidade
organica e psiquica para atividades fisicas e mentais, por uma questdo fisiol6gica de
concentracdo sobre uma necessidade primaria e do proprio déficit energético.

Durante o regime militar a escola destinada as camadas mais populares da populacéo
sofreu um esvaziamento de objetivos educacionais e foi transformada em local destinado a
atividades assistencialistas. A consequéncia disso foi a reagdo de muitos educadores
identificando a “merenda” como um entrave para o ensino, o que levou a uma oposi¢do por
parte de muitos a pratica da alimentacgdo escolar.

Em que medida a politica publica de Alimentagdo Escolar pode superar o carater
assistencialista de “merenda para alunos carentes” e se constituir em garantia do direito de
todos a uma alimentacdo adequada? Primeiramente é necessario que a desvincule da solugéo
para a desnutricdo e fracasso escolar, e que o objetivo do programa néo é atender a camada
pobre da populacdo, mas sim porque ela se traduz num direito de qualquer aluno,
independente de sua classe econémica ou estado nutricional como acontece nos paises de
primeiro mundo.

A despeito deste pensamento alguns sujeitos entrevistados tinham uma visao diferente
desta primeira, onde a questdo do direito a alimentacdo ja é percebida por eles, diretores e
professores, e que inclusive os alunos teriam consciéncia deste direito. Segundo Portroniere
(2010), o programa avancou ao longo do tempo, para além de uma politica de assisténcia,
atualmente este visa contribuir para a seguranca alimentar e nutricional, o desenvolvimento
local sustentavel, e desafia os profissionais da escola e os responsaveis técnicos a realizacédo
de acdes conjuntas de Educacdo Alimentar e Nutricional. I1sso pode ser observado nas
seguintes falas:
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UA.P3: [..] Eles tém essa nocéo e ndo sdo alienados ndo. Eles sabem que é um direito,
entendeu? Eles questionam, entendeu? Eles sondam até...Eles cobram assim “ o que foi o
almocgo do turno da manha?” Pra eles poderem saber se eles estdo almo¢ando a mesma coisa

que no turno da tarde.

UA.D5: [...]JEntéo, a gente percebe o antes e o depois. De como o estado hoje em dia
consegue garantir essa alimentacdo de qualidade e mais saudavel, se a gente parar pra
pensar. Ndo que antigamente ndo fosse... a comida era deliciosa, mas visdo de hoje em dia
qual é?

Conforme ja mencionado anteriormente por Dysarz (2015), pesquisas apontam
percepcOes negativas da comunidade escolar sobre a merenda vinculadas a seu historico
assistencialista carregadas de preconceitos. Segundo ela a alimentacdo escolar como uma
atividade externa as atividades pedagogicas e direcionada a camada economicamente menos

favorecida, influencia negativamente a adesdo ao programa.

Subcategoria I1.b - Preconceitos e desconfiangas

UA.C1: [...] ainda tem diretores que ficam com um pé atras...]
UA.D2: [...] vocé ndio sabe se através deste intermedidrio existe a agricultura familiar?!”
UA.C1: [...] que eles entendam que a gente esta aqui querendo comprar, que a gente esta

disponivel, esta disposto.

Um fato que nos chamou a atencdo e nos levou a criar esta unidade de analise a partir

da entrada no campo, conforme podemos encontrar respaldo na literatura:
Na analise textual discursiva as realidades investigadas ndo sdo dadas prontas para
serem descritas e interpretadas. Sdo incertas e instaveis mostrando que “ideias e
teorias ndo refletem, mas traduzem a realidade” (MORAES, 2004, p. 199) e por que
ndo pensar que produzem a prépria realidade, realidade de discurso sempre em

movimento.

Sendo assim esta unidade de analise emergiu a posteriori, devido & percepcdo da
desconfianca mutua entre os atores: escola e agricultores. Por um lado, os diretores
desconfiam da procedéncia do alimento da agricultura familiar, ndo se sentem seguros em

negociar com representantes dos agricultores, ou seja, com as cooperativas e associacoes, e
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em contrapartida os agricultores, desconfiam do poder publico e, portanto, ndo se sentem
seguros em produzir e vender para as escolas. Eles receiam ndo receber, ndo conseguir
entregar e até investir na producdo e depois por algum motivo ndo conseguirem escoar sua

mercadoria e terem prejuizo.

UA.D3: [...] Vocé ndo tem como comprar com uma pessoa sem nota! [...] Nao tem como! Eu
acho que tinha que mudar alguma coisa na lei! [...] E um jogo de empurra o tempo todo e
ndo se chega a lugar nenhum, é igual ao agricultor! Olha sd, se o governo federal confiasse
que vai ter uma entrega do pequeno agricultor na escola e o diretor da escola com o recurso

que recebe vai pagar e prestar contas, ndo teria esse problema.

Esta fala deixa transparecer uma certa desconfiangca mutua entre poder publico e
agricultor. Aqui o diretor exple, que eles, enquanto gestores da verba deveriam ter mais
autonomia para comprar de agricultores familiares proximos de suas escolas, mesmo que sem
nota, pois eles gestores, se responsabilizariam pela prestacdo de contas. Mas ele mesmo se
contradiz quando afirma logo a seguir que ndo teria como realizar esta compra sem nota,
levantando outra questdo das compras publicas e da transparéncia.

A fala do diretor vem corroborar com a pratica da prestacdo de contas, que segundo
ele, faz parte da rotina mensal do diretor, onde eles alimentam duas planilhas, uma para os
géneros de um modo geral, e outra com os géneros da Agricultura Familiar. Esta planilha é
encaminhada para o setor financeiro da Regional Metropolitana juntamente com as notas
fiscais para conferéncia e verificagdo se houve alguma discrepancia entre os dados. Estes
documentos sdo todos arquivados para uma eventual fiscalizacdo do poder puablico, seja
através do Tribunal de contas do Estado-TCE, seja pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU,
ou pelo préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE.

Existe ainda um elemento essencial no PNAE que é o Conselho de |Alimentacdo
Escolar- CAE, que € quem aprova as contas da Entidade Executora, seja ela municipio ou
Estado. Compete ao CAE visitar as escolas, apurar dendncias e aprovar as contas relativas ao
programa. Sem esta aprovacdo o municipio ou estado pode ter seu repasse da verba para a
alimentacdo escolar suspensa. Cabe a ele, conselho, fiscalizar as compras, verificar as
condicbes de armazenamento dos géneros, conferir se o cardapio estd sendo cumprido
segundo a determina a legislacdo vigente, atestar a aceitacdo da alimentacdo por parte dos

alunos e inclusive propor ac6es para a melhoria de todo o processo.
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Entretanto quando perguntada nas escolas pesquisadas sobre as visitas do CAE, as
duas escolas responderam que ndo era habito receber a visita do conselho, apesar de uma das
escolas ter uma professora como membro deste conselho e que segundo a diretora ela ajudava
dando algumas orientagdes.

UA.D1: [...] Nao, nunca! Acho que o CAE sé se vem se receber dendncia.

UA.D3:[...]N&o, nunca! H& vinte e poucos anos na escola e nunca recebi!

N&o agrada a maioria dos diretores o fato do valor da compra da AF poder ser até 30%
maior uma vez que, segundo a logica deles, o que importa é comprar o melhor gastando
menos. Falta aqui uma visdo mais geral sobre o programa e sobre o0s objetivos reais da lei que
visam fortalecer o emprego da alimentagdo saudavel e adequada e incentiva a adogdo de
cardapios regionalizados que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos saudaveis e apoia
ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que incentiva a aquisicdo de alimentos sazonais e
produzidos localmente pela agricultura familiar. Existe ainda por parte dos diretores uma
preocupagdo em ndo praticar um preco mais alto que o de mercado, o que segundo a viséo

deles levaria a uma desconfianca da comunidade escolar em relagdo a lisura destas compras.

UA.D3: [...] Pode-se comprar até 30% mais caro do que a Fundacédo (FGV). Ai a gente
comecgou a questionar: vem cd, o fornecedor, o vendedor eu compro com essa firma, com a
sua firma por exemplo, vocé tem que seguir a tabela da Fundagdo Getllio Vargas. Ai me
chega o cara da agricultura, com 0 mesmo item que vocé tem aqui, ele tem 30% mais caro, se
é para eu comprar com o melhor preco, mas ai eu ndo posso porque € agricultura familiar,
entao eu posso comprar 30% mais caro?

UA.D3:[...] a cooperativa so funciona mais ou menos na novela das nove! E olha porque é o
“Santo” (risos)

[...]A gente ja vé parece que liga o pisca alerta, né? A gente vé que tem algo mas ndo sabe o
que...

Estas falas sdo muito significativas e importantes, pois externam a descrenca do
diretor em alguns momentos em relacdo a todo este processo. Ele atribui, até em tom de
deboche e brincadeira, o sentimento que o assola. Quando ele faz esta referéncia em sua fala
sobre a cooperativa e sobre o Santo, ele esta fazendo uma alusdo a novela que ¢ veiculada em

um canal de televisdo de muita audiéncia e muito assistido pela populacdo, onde a histéria se
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desenvolve no meio rural de uma cidade brasileira e mostra a historia de conflitos entre um
grande produtor e uma pequena cooperativa de agricultores familiares da comunidade, a
relacdo de poder, seus problemas e desafios didrios. Esta cooperativa em questdo é
comandada pelo gald da novela, que luta diariamente em defesa de sua cooperativa, de seus
agricultores cooperativados e dos seus ideais.

H& por parte de alguns uma descrenca total nas cooperativas ou associacdes que
representam o agricultor familiar, talvez pela falta de proximidade deste agricultor com a
escola, talvez pelo fato de ser uma politica recente. Ainda existe, por parte de alguns gestores,
e até no senso comum, a ideia de que o agricultor € aquela figura ingénua, ignorante, caipira e

que ¢ facilmente enganado por pessoas que 0 manipulam e enganam.

UA.D6:[...] Porque se eu sou um pequeno produtor e se a gente ndo tem uma infra, nés
vamos precisar de alguém, ai nessa hora aparecem 0s aproveitadores, que pegam dois
produtores ou trés e montam uma cooperativa...

UA.D2: [...] Eu vou colocar pra vc, eu tenho a sensacéo, eu ndo sei se € s6 0 [...] ou se é uma
guantidade grande de pessoas. Eu vejo a Agricultura Familiar vocé lidar direto com o
agricultor. [...] Nao utilizar o intermediario, e vocé hoje usa o intermediario, na verdade
vocé ndo sabe se através deste intermediario existe a agricultura familiar?!

UA.D1: [...] No caso, 0 que a gente deveria fazer é até uma visita, né ?[...] Para conhecer
como que vem de la.[...] Vamos marcar um dia para visitar. [...] Ninguém pede que a gente
va.[...] A gente s recebe a documentacdo. Mas eu vejo assim: pra a gente entender (pausa
curta) sé indo né.[...] S6 indo, visitando e até entrevistando esses agricultores que fornecem
para essas cooperativas.

Em contrapartida na outra ponta o agricultor também tem seus motivos para desconfiar
do poder publico e de toda a engrenagem publica. Ele fica inseguro quanto ao pagamento,
guanto a demora que pode levar esse processo, fica inseguro quanto a ndo conseguir cumprir
0 planejamento e honrar o contrato com as escolas com as quais ele firmou contrato, tem
medo das devolugdes que podem ocorrer por parte da escola quando seu produto ndo estiver
dentro dos padrfes esperados. Enfim, ele também tem varios motivos para ter preconceitos e
desconfiangas em relacdo a essas transagdes. Podemos comprovar isso nas falas que se
seguem:

UA.C2: [...] professora, eu prefiro ficar assim[...] N&o sei se € um comodismo, um receio[...]

medo do desconhecido, porque € uma coisa muito nova né? E ai d4 medo né? [...] Com o
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Estado.[...] Por exemplo: se o género chegar na escola e ndo for de agrado, a escola pode
falar “Devolve! Ndo aceito!”

[...] Pode ser um receio de ndo conseguir cumprir o contrato.[...] Quando eu tenho uma
cooperativa, eu vou pegando os agricultores, vou gerando conforme a demanda. Agora

quando é individual, sou eu com a escola. E muita responsabilidade.

E evidente nesta fala o medo que o desconhecido, no caso uma nova politica, com seus
processos e fluxos muito ainda inexplorados pelos sujeitos, o que fatalmente leva a

desconfianga e descrenca.

UA.D4:[...]Porque eles contam com isso, por exemplo: eles vdo contar de vender isso e a
cooperativa vai te segurar. Por exemplo: A gente vai colocar um preco para trabalhar o ano
inteiro, se tiver entressafra [...]. Mas ai é garantia que aquele produtor, tenha, a producéo

dele vai estar toda escoada, ele ndo vai perder.[...] Para ele é uma garantia.

UA.C2: E achismo mesmo. N&o sei se os agricultores ainda tém um pé atras em entrar nessa
seara com Estado, porque a gente vé tanta propaganda negativa do governo se vai haver o
pagamento, a desconfianga, se isso € um impedimento. Tanto que, a [...] que era a Unica
daqui ndo vieram esse ano, nem falar com a gente. No ano passado, eles compareceram aqui
direto. Vinham perguntar *“ Me ajuda?”’, “Me ajuda a olhar?”, “Me ajuda a ver?”. Esse ano,

houve um distanciamento.

Fica claro aqui neste trecho que ainda hd um longo caminho a ser percorrido por
ambas as partes, pois a desconfianca do agricultor em nédo ver honrado seu contrato também
existe e € real. Tanto que a cooperativa mencionada ndo retornou este ano para concretizar o
contrato com as escolas, talvez por néo ter conseguido vencer esta barreira da desconfianga e
perder o receio de ter algum prejuizo na transacao.

A Coordenadora entende a necessidade de que exista e se desenvolva confianga muatua,
pois s6 desta maneira os problemas serdo enfrentados, as arestas poderdo ser aparadas e as
dificuldades e entraves minimizados. Ela entende que os diretores ainda tém um longo
caminho pela frente em relacdo a adquirir esta seguranca. Na fala a seguir ela expbe esse

pensamento:
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UA.C1:[..] E importante que a gente mostre pro agricultor, que a gente entende a
importancia dele, que ele tenha credibilidade na gente pra poder fornecer, porque eles ainda
ficam inseguros. Eles ficam ainda muito inseguros de colocar toda a producgao deles e ndo ter
pra onde vender. Entdo a gente tem que passar uma credibilidade pra esses agricultores, na
forma de fazer o pedido, na forma de pagamento. Que eles entendam que a gente esta aqui
querendo comprar, que a gente esta disponivel, esta disposto. Que a gente acredita. Acredita
nesse alimento mais fresco, mais saudavel, que é importante pra gente, mais préximo. Que

ele possa produzir pra gente, pra ter demanda.

Embora tenhamos apresentado aqui varios pontos negativos do PNAE, é inegavel a
percepcdo de pontos positivos sobre esta politica sob a Otica dos atores envolvidos. O
programa vem ao longo destes sessenta e um anos evoluindo e se fazendo presente em todas
as escolas publicas e filantropicas do pais, ndo é por acaso que ele é considerado um dos
maiores programas do mundo quando se trata de Alimenta¢do Escolar com atendimento
universalizado, além servir como referéncia para outros paises quanto a esta politica.

Outro ponto apresentado pelos entrevistados como grande avanco foi o fato do
programa prever uma conexdo entre a Agricultura Familiar, a Educacdo Alimentar e
Nutricional e a Educacdo Baésica, com objetivos e diretrizes pautados no conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional com reflexos no conceito de sustentabilidade.

A melhoria da alimentacdo quanto ao enriquecimento e diversificacdo dos cardapios
tem sido alvo de elogios e tem enaltecido o programa. Também foi apontado como um ponto
positivo o reconhecimento pela comunidade escolar do papel pedagogico da alimentagéo e
como tal deve ser inserida no contexto curricular, valorizando os habitos e estilos de vida
saudaveis e perpassando todas as areas de estudo. A inser¢ao de temas ligados a alimentacéo
saudavel tem estado mais e mais presente nas aulas, os professores vém cada vez mais
trabalhando a conscientizacdo quanto a questdo alimentar com seus alunos, mesmo que em
sua grande maioria pelos professores da area de Ciéncias. E por fim a alimentacdo como uma
questdo inter/transdisciplinar, que apesar de ser ainda um desafio ja comeca, mesmo que de
uma maneira pontual, a romper com os antigos paradigmas.

A terceira categoria por nods elencada foi a Evolucdo da Alimentagdo Escolar.
Apesar de o PNAE ter um histdérico assistencialista e, portanto, uma méacula um tanto
pejorativa, foi notorio no decorrer da pesquisa, detectar nas falas dos entrevistados que na
percepcao deles se trata de uma politica com muitos pontos positivos, que sdo enaltecidos por
praticamente toda a comunidade escolar. Varios atores inquiridos reconhecem que o PNAE
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tem sido responsavel pela promocédo de a¢des voltadas ao consumo de uma alimenta¢do mais
saudavel e diretrizes que conduzem a valorizacdo de alimentos regionais, através de cardapios

planejados para cada municipio do pais.

Subcategoria Il1.a- Percepcdes de evolucdo da alimentacéo escolar

UA.D1: [...]JUm ponto bem positivo é ter os alimentos mais frescos [...]

O cardépio da alimentacdo escolar € um instrumento que visa assegurar a oferta de
uma alimentacdo saudavel e adequada, que garanta o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e atue como um elemento pedagdgico,
caracterizando uma importante acdo de Educagdo Alimentar e Nutricional. Assim, tanto o
planejamento dos cardapios, bem como o acompanhamento de sua execucdo, deve estar
alinhado para o alcance do objetivo do PNAE. (FNDE, 2016)

A legislacdo preconiza a oferta de, no minimo, 3 porcdes de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana), sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura, e ainda limita a oferta e o consumo de alimentos
processados de baixo valor nutricional, ricos em agucar, gordura e sal estabelece um limite
para aquisi¢do de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos, preparacdes
semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos concentrados. Proibe, ainda, a aquisicdo
de bebidas com baixo valor nutricional.

De um modo geral, nas duas escolas pesquisadas percebeu-se uma valorizagdo do
cardapio pela comunidade escolar, pelo fato de ser elaborado por nutricionista, e de apesar de
algumas contradicdes, atribuir a agricultura familiar a importancia de estabelecer um canal da
escola com uma alimentacdo mais fresca e saudavel. E também pelo fato de que estarem
buscando desenvolver a pratica de habitos alimentares saudaveis. Outro ponto positivo
apontado pelos diretores foi o fato deles poderem realizar substituicdes de acordo com a safra,

ou problemas de entrega diversos.

UA.D5: Quando chega a merenda a gente percebe a diferencga, quando eu pedia direto a um
fornecedor que, é do CEASA, do que o material que vem sendo apresentado aqui. A prépria
apresentacdo do material, por exemplo, as vezes vem a terra na batata. E porque foi
cultivada ha pouco tempo, porque normalmente antes de ir pro CEASA passa por um
processo de higienizagao.
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UA.P2: [...] Todo mundo come, briga na fila pela comida!

[...] A gente sente sim... eu até brinco “hoje tem aipim "ai a galera vai toda pra la.

UA.D3: [...]JAté porque a gente é obrigado a seguir o cardapio. No cardapio ja t4 14, eu tenho

frutas 3 vezes na semana e 2 vezes doce.

A Alimentacdo Escolar vem entdo se firmando como uma politica publica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e como tal vem se aprimorando. Os cardapios, de acordo
com a legislacéo vigente, estdo cada vez mais ricos, variados e com alimentos que respeitam
os habitos alimentares locais. Com o incremento da Agricultura Familiar, ela inclina-se a
continuar evoluindo e se tornar cada vez mais saudavel. A despeito de alguns problemas e
desconfiancas € praticamente unanime a percep¢do de melhoria na alimentacdo escolar, seja
por conta dos cardapios elaborados pelos nutricionistas, seja pela insercdo de legumes, frutas
e hortalicas varias vezes durante a semana, ou pela presenca da agricultura familiar que,
segundo algumas opinides, enriquecem a alimentagdo com alimentos mais frescos.

Nossa percepgéo a partir das falas foi que, de uma maneira geral, todos os sujeitos
entrevistados, indiscriminadamente reconhecem que a Alimentacdo Escolar é de grande valia
para a saude dos alunos, admitem que seja um direito que foi conquistado pela sociedade, e
que a cada ano que passa a politica vai se aprimorando e se tornando mais sélida. Esse
pensamento se traduz nas falas onde é comum verificarmos o emprego da palavra “melhoria”,
sejam eles professores, diretores ou coordenadores.

No entanto percebemos, também, que os mesmos atores que aplaudem, que elogiam,
estes mesmos, desconfiam e criticam, e isto se apresenta bastante controverso. Apesar de
admitirem que o programa tenha avancado e se solidificado enquanto politica, garantindo o
direito a uma alimentacdo saudavel aos alunos, estes mesmos atores apresentam por vezes um
discurso ambiguo. Enxergamos que além destes discursos existem varias tensdes que nao sdo

explicitas, que sdo veladas, mas que existem, uma contradicdo social.

UA.D2: [...] Mas vocé pode com tranquilidade fazer um trabalho limpo, certinho e com
ganhos, com ganhos. Renderia muito mais!... Nés teriamos sobra ndo teriamos falta.
[...] E o que eu te coloquei...se eu pudesse conversar direto com quem esta produzindo, eu

acho que essa diferenca ia pelo menos ficar igual ao preco...
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O fato de o gestor admitir que a agricultura familiar foi um ganho para a alimentacao,
reconhecer que ela pode gerar uma comida mais saudavel, mais fresca para seu aluno, nao o
impede de achar que ele estd pagando muito caro por ela. Ele ndo consegue perceber que este
seria um custo justo para com 0 pequeno agricultor, mesmo entendendo que 0 pequeno
agricultor tenha suas limitacdes, mesmo reconhecendo seu valor, mesmo apontando isto como
um ganho, o gestor na maioria das vezes, ndo se conforma com a obrigatoriedade desta
compra e nem de ter que pagar um preco maior que o de mercado por estes géneros.

Considerando esta dualidade refletida nas falas dos entrevistados nos perguntamos, o
que serd que perpassa o cotidiano da Alimentagdo Escolar em Duque de Caxias que leva a
este discurso ambiguo? Por que serd que mesmo admitindo ser uma grande e importante
politica e que tem tido melhorias constantes e sucessivas 0 gestor se sente tdo inseguro? Seria
0 medo do desconhecido? Receio da lei, que por ser nova, ele ainda ndo domina todos 0s seus
meandros? Porque o que pudemos apurar foi que mesmo com todas essas insegurangas e

receios, mesmo assim essa politica ainda tem mais pontos positivos do que negativos.

UA.D1:[...]A gente esté cozinhando é para os nossos filhos né, eu tenho merendeira que tem
filho aqui, é para os nossos filhos! Entdo, a gente tem que fazer uma alimentagdo mais
fresquinha, ndo pode desperdicar porque pode faltar. Eles tem que comer o que fez hoje, é

comido hoje,porque o que nao consumir eu ndo vou guardar.[...]

UA.P3:[...] E é uma comida boa. Une o util ao agradavel. Eu percebo também, eu dou aula
em outra escola, ndo é porque eu estou perto da [...] porque 14 a comida é boa, vocé percebe

que o aluno come mesmo!

UA.D3:[...]Por exemplo, o dia que tem peixe. E uma coisal... ¢ uma coisa de louco e eu

ficava muito preocupada porque é filé de peixe [...] Eles amam!

Nas duas escolas pesquisadas podemos perceber que a aceitacdo da alimentacdo é
grande, tendo em vista os depoimentos dos sujeitos inqueridos durante todo o estudo. Mesmo
na escola central, que é uma escola que se localiza no centro do municipio e possui alunos de
classes s6cio econdmicas um pouco mais elevada, existe uma grande procura por parte dos
estudantes, estima-se entre setenta e cinco e oitenta por cento, conforme afirmacdo dos

proprios diretores e professores a adeséo a alimentacdo da escola. Na escola rural a aceitacédo
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pode-se dizer que € maior ainda que na escola central, levando-se em conta que o bairro

possui um poder aquisitivo menor do que o do centro.

UA.D5: [...] Entdo, a gente percebe 0 antes e 0 depois. De como o estado hoje em dia
consegue garantir essa alimentacdo de qualidade e mais saudavel. Se a gente parar pra
pensar. Nao que antigamente ndo fosse! A comida era deliciosa, mas a visdo de hoje em dia

qual é? E o cardapio?

O planejamento dos cardapios, segundo a nutricionista responsavel informou, é
disponibilizado mensalmente na pagina da SEEDUC e sdo apresentados em trés versdes:
cardapio comum, merenda fria e cardapio indigena. No cardapio comum constam: café da
manha, lanche, almoc¢o e cardapio para escolas de jovens e adultos. O cardapio de merenda
fria prevé café da manha e lanche, e ainda um cardapio para escolas indigenas, composto de
cardapios para lanche e almoco. Constam ainda, no site, manuais com alimentos permitidos,

orientacgdes e legislacédo pertinente.

UA.D5::[...]Problema de ajustes. Os alimentos estdo chegando bons, de boa qualidade, de
boa qualidade. A gente vé se o inhame é bom, se o aipim é bom, se a fruta ja vem estragada,
mas nao! Ta chegando de qualidade! Isso ja ajuda. Isso ja salva!

UA.D3:[...]O dia que vocé serve pao com queijo, menina, vocé fica olhando, acho que a

ultima vez foi a vez que ele comeu na escola.

Nestas falas percebemos que alguns alimentos, por serem mais caros, ainda sdo
considerados supérfluos para alguns alunos e nao fazem parte do seu repertorio cotidiano, e ao
contrério, se mantém bem distante de suas realidades, como é o caso de queijos iogurtes e até
algumas frutas e legumes. Segundo Freitas e Silva (2014) a histéria alimentar mostra a
transferéncia dos valores das classes dominantes para as camadas mais populares e vice-versa.
Segundo as autoras o processo de difusdo por imitagdo, na maioria das vezes, é caracterizado
como um fenémeno revelador de aspiragdes das classes menos favorecidas, ao consumo das

classes dominantes, como um desejo concreto de ascens&o.

Subcategoria I11.b — Percepg¢des na melhoria dos habitos alimentares

UA.P1: [...] Eu sei te dizer que essa préatica da alimentagdo saudavel, assim, isso a gente
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observa que vem crescendol...]

Essa subcategoria é a que mais se aproxima da Educacdo em Saude. A alimentacéo é
imprescindivel para a sobrevivéncia humana, como necessidade basica e vital, ela ¢ modelada
pela cultura sofrendo efeitos da organizacdo da sociedade. Comida abarca selecdo, escolhas,
ocasides, ideias e significados, com as interpretacdes de experiéncias e situacdes. Elegemos
nossos alimentos por preferéncias, e tudo isso pode ser melhor aproveitado quando focamos a
Educagéo Alimentar e Nutricional como um instrumento de aprendizagem.

Atribuimos a constante evolugdo do programa, que culminou com a promulgagéo da
Lei 11.947/09, que tem levado a melhorias significativas na alimentacdo dos escolares, lhes
proporcionando uma alimentacdo mais rica e variada, principalmente depois da determinagéo
de se incluir nos cardapios semanalmente frutas, verduras e hortalicas. Incluimos nesse rol a
restricdo e até proibicdo de varios alimentos ricos em acUcares e gordura e por fim, mas ndo
menos importante, atribuimos ao envolvimento direto de varios professores, o fato de estar
havendo uma mudanca de comportamento em relacdo aos habitos alimentares dos alunos das

escolas estudadas. Isso foi revelado nas seguintes falas:

UA.P3: [...] Entdo vocé acaba mexendo com a salde do aluno dentro da escola, porque ele
come. Com a vida social, porque economicamente vai ser viavel pra ele, ou pro entorno, pra
comunidade... [...] Se a comunidade ganha, todo mundo ganha... [...] Direta ou indiretamente
esta sendo beneficiado com isso.

[...]JPorque ao mesmo tempo que eles almogam aqui, vocé vé os que ndo almogam. Os que
almogam ja reclamam: “Vocé ndo vai almogar, pra comer um Fofura?”, “Vocé vai deixar de

almogar, pra comer um agai ali na frente?” entdo eles ja fazem essa comparagdo, eles ja

sabem que nesse momento, 0 mais saudavel seria almocar.

UA.D1: [...]Tem melhorado. Principalmente trazer para a sala de aula da escola, o0 que néo
deve ser consumido, pelo menos dentro do refeitorio. Se em casa, a alimentacao deles € essa,
mas na escola a gente esta aqui para combater.

[...] O nosso aluno amanha vai tomar iogurte, ele vai comer o pao com ovo, ele vai comer o
pao com queijo minas, ele tem essa diversidade no cardapio que muitas das vezes ele ndo tem
em casa. Entdo, o valor nutricional melhorou muito.

[...] O que a gente pode diversificar para ele, que as vezes ele ndo tem em casa, aprender
dentro da escola a se alimentar dessa forma.
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UA.P2:[...]JAté pra gente mesmo né? A gente vai para o conselho de classe, comendo um
monte de besteira, mesmo sabendo né, que ndo é por ai que vocé tem que [...] Com todos da
escola, ndo so6 os alunos. Até porque né? Tem um grande nimero de professores com glicose
alta, vida sedentaria, triglicerideos, colesterol.

De certo consideramos que a formacdo de habitos alimentares saudaveis seja um
aspecto fundamental para a Educacdo em Saude, e consideramos, também, que isto requer
uma postura critica de educacdo, onde ndo cabem posturas prescritivas, impositivas e
acriticas. Pensamos que para isso 0s alunos necessitam conhecer as possibilidades e que,
corroborando com Santos (2003) afirmamos que criangas aprendem de forma ativa, usando
nao somente “a razdo, o intelecto, mas também mobilizando sensagdes, emog¢des, sentimentos

e a sua intuicdo”.

Subcategoria Il11.c — Reflexos na sustentabilidade

UA.AL:[...] E o planeta esté cada vez mais faminto, e a gente produz o alimento... Olha que
orgulho que é isso ?!

Dysarz (2015) em sua dissertacdo de mestrado nos traz uma reflexdo sobre o Marco de
Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as politicas publicas, de como a
temética e os desafios da sustentabilidade assumem um papel central na reflexdo sobre as
dimensGes do desenvolvimento e dos padrbes de producdo, de abastecimento, de

comercializacdo, de distribui¢do e de consumo de alimentos.

No contexto deste Marco, “sustentabilidade”, inspirada em seu conceito original
(ONU, 1987) e no conceito de “ ecologia integral” (BOFF, 1999; DELLORS, 1999),
ndo se limita & dimensdo ambiental, mas estende-se as relagdes humanas, sociais e
econdmicas estabelecidas em todas as etapas do sistema alimentar. Assim, a EAN
guando promove a alimentagdo saudavel refere-se a satisfacdo das necessidades
alimentares dos individuos e populagdes, no curto e no longo prazos, que ndo
implique o sacrificio dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e que
envolva relagdes econdmicas e sociais estabelecidas a partir dos parametros da ética,
da justica, da equidade e da soberania.

O modelo de desenvolvimento do pais sempre privilegiou através das politicas
governamentais os grandes proprietarios, que na grande maioria, cultivavam a monocultura de
exportacao, fato este que sempre relegou o pequeno agricultor a uma posicao inferior.

O reconhecimento da importancia da agricultura familiar vem proporcionando o
desenvolvimento local de pequenas &reas rurais e consequentemente o aumento de

oportunidades de trabalho, o que tem atribuido a AF um importante papel social no meio



141

rural-urbano das pequenas cidades, posto que vem, por conseguinte, promovendo a
sustentabilidade.

A busca por uma alimentacdo mais saudavel, organica, artesanal, e minimamente
processada, vem cada vez mais sendo procurada e praticada por aqueles que almejam levar
uma vida mais saudavel e longe de problemas causados pela méa alimentacdo como obesidade,
diabetes e hipertenséo.

Uma vez inserido nas politicas publicas que objetivam a SAN, e com o0 apoio das lutas
sindicais por uma série de melhorias e beneficios para a categoria, o agricultor familiar vem
se legitimando social, politica e economicamente. A Alimentacdo Escolar, principalmente a
partir da obrigatoriedade de compra da AF pelos estados e municipios, vém proporcionando
uma efetiva mudanca neste quadro.

Sem excecdo, todos os sujeitos inquiridos concordam que a politica da Alimentagdo
Escolar, principalmente a partir da obrigatoriedade da compra da AF, é um grande propulsor
da sustentabilidade, mesmo sofrendo resisténcia ou desconfiancas em relacdo a

operacionalizacdo desta compra.

UA.Al: [...] Porque os grandes produtores s6 produzem o milho, a soja, na verdade a gente
sO consome 0 subproduto, ndo consome diretamente o milho, né? Entdo os grandes
produtores s6 produzem isso. NOs pequenos € que produzimos o proprio alimento!

UA.D2: [...] E um projeto, é um programa de governo maravilhoso, ta? Maravilhoso! Tem

até a finalidade de fixar o homem no campo!

UA.D1: [...] de estar ajudando aquele agricultor né, que trabalha la no seu terreno, na sua

fazenda.

UA.C1: [...]JEu acho que ela tem muitos pontos positivos. Essa questdo da alimentacéo
saudavel, da producdo local. Mas o programa tem muitos pontos positivos e tem crescido
muito. Eu acho que a adesdo tem crescido muito. Essa questdo de acreditar mesmo no
programa. Todo mundo, ambas as partes. Eu acho isso importante, porque faz com que o0
programa cresca. Eu acho que tem muitos pontos positivos.

UA.A1: [...] Até que apareceu essa oportunidade da gente vender direto pra merenda escolar,
que agrega até um pouco mais de valor ao nosso produto.[...]As criancgas, as escolas recebem

um produto melhor...
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[...] Hoje pra gente estd sendo de grande valia, né? Porque hoje a gente produz tudo pra

Alimentacdo Escolar.

A quarta categoria A alimentacdo e o enfoque pedaglgico abarca a questdo
pedagdgica da alimentacdo e traz para a reflexdo o papel do professor enquanto facilitador
deste processo uma vez que sob este novo olhar, 0 PNAE possibilita a escola se tornar local e
tempo de aprendizado na formacdo de melhores habitos alimentares para criangas, jovens e
adultos.

Conforme as diretrizes do PNAE a Educacdo Alimentar e Nutricional é considerada
instrumento pedagogico para a promoc¢do da salde e nutricdo numa perspectiva mais
abrangente de construcdo da cidadania, visto que é postulado que ela ultrapasse a abordagem
pura e simplesmente informativa ou biologicista sobre alimentos. A escola entdo, se apresenta
como um espaco favoravel para proporcionar a esses alunos os conhecimentos e vivéncias
necessarios, que venham empodera-los para que eles, ao longo de suas vidas, possam fazer as
melhores escolhas no que se refere a alimentacdo e nutricdo, possibilitando, assim, o

protagonismo de suas escolhas e de suas vidas.

SubcategorialV.a -A questdo alimentar através de atividades pedagdgicas

UA.P2: [...]NOGs fizemos palestra com a [...] que é nutricionista. A palestra foi muito boa.

[...] foi para os alunos do segundo e terceiro ano.

Santos (2005) e favoravel a inclusdo dos temas que envolvam a educagdo em salde e
nutricdo nos projetos pedagogicos dos diferentes niveis de ensino para favorecer aos sujeitos a
criticidade das informagdes que circulam. Ele acrescenta ser importante abordar estes temas
nas discussdes politico-filoséficas do ensino brasileiro, ndo os reduzindo a mera inclusdo de
conteudos.

Estas atividades necessitam de continuidade, pois se trata de um processo em que 0S
resultados ndo surgem em curto prazo. Porém deve-se atentar para o fato de que a inclusdo da
tematica da Seguranga Alimentar e Nutricional nos projetos pedagodgicos das escolas, sem um
arcabouco consistente, apenas demonstraria mais um contetdo.

Para a autora uma maior interconexdo sociologia-antropologia-educacdo poderia
preencher o vazio conceitual das atuais abordagens educativas no campo da educacédo
alimentar e nutricional (SANTOS, 2005).
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Aos professores cabe entdo um papel de destaque na conducao desse tema e na busca e
construcdo conhecimentos sobre salde, alimentacéo e nutri¢do, de forma integrada e dialdgica
com seus alunos na estrutura curricular das escolas. A sensibilizacdo dos professores faz-se,
entdo, necessaria para que exergam este importante papel.

Concordamos com Santos (2003) quando ela afirma que a construcdo de héabitos
alimentares também se d& por um processo de aprendizagem e, portanto, de interacdo com o
conhecimento, sendo esse resultante da dindmica dos aspectos do fisico, do bioldgico e do
social, inseparaveis e simultaneos, entretanto admitimos, também, que para isto ocorrer e se
tornar realidade é necessario que a escola apresente aos alunos experiéncias diversas para que

venham fazer parte do seu repertorio.

UA.P1:[..] Campanha com os professores de biologia, nds fizemos um mural logo que
comecgou 0 ano pra incentivar . Quando comegaram os problemas a gente fez esse mural.

[...] Eu acho que surtiu efeito e acho que é isso que eu estou falando, é a questdo mesmo do
exemplo. Eles vao passando esse pensamento. Os professores e os alunos também, de que nao
pode, de que ndo quer fazer. Entdo isso acaba de um ano pro outro melhorando, né?

UA.D6: [...] Uma coisa bonita e falando na salde e bem estar, até com o nome saude e bem
estar! Embaixo as proteinas que seu corpo precisa, ficou bacana! Entdo com esse material a
gente fez um trabalho dentro da escola na época. [...] Entdo a grande questao é: quando eles
guestionam, tem um questionario, da abobrinha, quem néo gosta, ai a gente mostra pra eles...
UA.D1:[...]JE ja tivemos também o chefe de cozinha visitando também a escola aqui.[...]Ai
eles comegaram a questionar da forma que fazia. Tivemos a [...] 0 ano retrasado, fazendo um
trabalho aqui, que surtiu um livro, que tem até o nome dos alunos. Isso foi muito bom. Ela
também ensinou a cozinhar, né, o pouco que eles podem transformar, fazer colorido.
UA.P2:[..]n6s fizemos um power point de apresentacdo, em que ela colocava o slogan, que
falava que a gente comprava desse produtor, que ele vem la de Xerém, é o aipim que a gente
come!

[...] Tem um cartaz enorme la dizendo o que pode e 0 que ndo pode e 0 motivo. Sempre nds
temos o habito de ter o cardapio, pra ver o que vai ter no dia seguinte. Entdo tem sim um
planejamento.

[...]JE sobre os habitos alimentares, nés temos os professores de Biologia, Quimica, de
Ciéncias fazem muito bem esse trabalho. Nos temos muito isso, até porque nos trabalhamos

com curso voltado para o Normal. Entdo quando eles vao dar aula praticas sempre tem
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alguém falando de alimentacdo, alimentacdo saudavel. Entao os professores de Ciéncias, 0s
de Laboratorios, todos eles tocam por conta da Nutri¢éo.

[...]pra trabalhar esse tema pra abordar, os de Ciéncias, 0s outros tem que abragar mais a
causa. Nao que eles ndo estejam, mas precisam abragar mais a causa! Teve o trabalho da
[...] de expor o sodio, 0 acUcar nos alimentos. [...] j& que ela trabalha com Quimica, ela
também falou sobre a quimica, nos alimentos e fez um trabalho legal [...] independente de ser
projeto ou ndo, ela sempre estd tocando nesse assunto. Professora de Ciéncias do terceiro
ano e Biologia do primeiro. Sempre esta tocando nesse assunto. E uma constante ela falar.
Até mesmo quando a gente t4 comendo, ela vem e fala.

A partir das entrevistas com os diversos atores da escola, diretores, coordenadores e
professores pudemos perceber que os professores foram unénimes em afirmar que, acreditam
que estudar e conhecer mais sobre o tema alimentacdo seja muito importante para a vida dos
alunos e para suas escolhas futuras na vida. Conforme pode ser evidenciado nas falas acima,
na medida em que a entrevista ia fluindo eles enumeraram varios trabalhos e atividades
pedagdgicas envolvendo alimentacdo saudavel e nutricdo desenvolvidas nas escolas. Muitos
ja fazem algum tipo de trabalho empirico e instintivo sobre o assunto inclusive no refeitério
durante as refei¢cGes. Porém verificamos, a partir de suas falas que os professores da area de
Ciéncias sdo os que mais planejam e inserem a alimentacdo nas suas aulas em forma de

conteddo curricular, ou como alguma atividade pedagdgica.

Figura 8: Trabalhos de Ciéncias — EAN
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Trabalhos fotografados com autorizag&o da diretora da escola central

Figura 9: Trabalho de Quimica - O sal e o0 agucar dos alimentos

Trabalhos fotografados com autorizag&o da diretora da escola central
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Subcategoria IV.b — O Projeto Politico Pedagdgico e o tema alimentacao saudavel

UA.D1: [...]JE isso seria bom inserir no curriculo. Mas ai tem que ser uma vontade também

deles, né? Porque é uma proposta nossa.

Em revisdo de literatura para o presente estudo encontramos em Cunha et al (2010),
gue com as constantes reformulacdes, 0o PNAE tem avancado em seus objetivos. Dentre estes,
se destacam as recomendacBes acerca da necessidade de estimulo de habitos alimentares
saudaveis no ambito escolar e a incorporagdo do tema alimentacdo saudavel ao Projeto
Politico Pedagdgico da escola, de forma transversal, propiciando experiéncias no cotidiano

das atividades escolares.

UA.P3: [...]Jvocé fala de alimentacéo, quando vocé fala de saude...Por que assim, eu aprendo
isso pra que? Entdo quando vocé da significado ao aprendizado, eu acho que vale muito
mais.

[...] Enquanto professor de Ciéncias, eu me sinto[...] Eu me sinto a vontade de ensinar até
onde vai 0 meu conhecimento sobre o assunto pra eles. Eu me sinto a vontade pra cobrar.
[...JEm relagdo ao PPP ¢é bem rico[...] eu sei que quando ndo é de alimentacdo de forma
direta, todo ano, quando a gente reformula, a gente procura colocar alguma coisa

relacionada a saude.

UA.P1: [...]JLa no refeitorio, vocé vai chegar 14 estdo uns desenhos, com X em vermelho, nédo

consumir. Porque dentro do refeitdrio € so6 alimentacéo oferecida no cardapio,
UA.D1: [...]Mas tem condi¢do de inserir, a proposta é tentar inserir.

UA.D6: [...]Dentro de Ciéncias, nutrientes, a questdo da saude... [...] No planejamento de
Ciéncias. [...] Agora a gente esta mais na questdo da salde, ndo tem mais aquela semana

separada.[...] Ele recebe essa formacao por causa das aulas, por causa da saude.

Todavia apds conversa com o0s coordenadores pedagdgicos e andlise dos PPPs,
verificamos que estes ndo abordam especificamente o tema alimentacdo saudavel, entretanto
eles tratam do assunto enquanto questdes de salude e pudemos perceber, também, que apesar
de professores de areas distintas trabalharem o tema, este se concentra nas aulas dos

professores da area de Ciéncias.



147

Subcategoria IV.c — A conscientizacao sobre as escolhas alimentares saudaveis

UA.P1: [...] todos nds enquanto profissionais de educacdo a gente sempre fez [...]Ja gente

tem como interferir na pratica. 1sso é uma pratica nossa!

Conforme afirmam Freitas e Silva (2014), comida nao é apenas fonte de nutricdo. Em
todas as sociedades humanas, ha diversos papéis para definir a importancia deste objeto
profundamente entrelagado aos aspectos sociais, religiosos e econémicos do dia a dia. E como
tal ela envolve varios significados que exprimem relacdes sociais.

Pudemos perceber que a alimentacdo escolar pode ser considerada um instrumento
pedagodgico para promocdo da salde e nutricdo, contextualizando as praticas de educacéo
nutricional numa perspectiva mais ampla de construcdo da cidadania, entretanto verificamos
que ainda ha o predominio de agdes de carater informativo sobre os alimentos de uma
concepcao do aprender a comer.

A sensibilizagdo dos professores sobre seu papel de facilitador na construcdo dos
temas sobre saude, alimentagdo e nutricdo através atividades multidisciplinares parece ser um
dos caminhos para que estes conhecimentos possam fazer parte da estrutura curricular bésica

da escola.

UA.P1: [..] A questdo da cantina ndo tem em nenhuma escola mais. A questdo da
alimentacdo, é s6 o que d& aqui. Alguns alunos assim, durante algum tempo insistiram
naquela pratica de trazer uma batata palha, aquelas coisas. Eles tentam burlar de alguma
maneira. Mas assim, a gente observa que eles estdo conseguindo entrar no ritmo.

[..] E uma coisa que leva um tempo. Pra vc fazer essa mudanca de pensamento e de
comportamento. Porque todos nds temos essa questdo do refrigerante, do doce... [...] mas
antes eles tentavam burlar de alguma maneira. Trazer escondido na mochila, né?

[...]JE como se fosse assim, um processo de resisténcia e ele fosse diminuindo. Num primeiro
momento vocé tem a resisténcia, vocé tem aquele embate e aquela coisa de tentar burlar a ao
longo do tempo vai tendo uma aceitacao e depois faz parte...incorporando na vida deles, que

é 0 que a gente espera.

UA.D1: [...]Sentamos com esses professores. Tem melhorado ja!
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UA.P2:]...]O aluno, principalmente do segundo e do terceiro ano, tem essa consciéncia que
ali no refeitorio ele ndo pode levar produtos industrializados, ndo pode levar o refrigerante,
que é muito mais saudavel a comida que € servida ali!

[...]De repente, a gente estd comendo uma coisa e ela da uma aula pra gente. E um habito
dela. Entdo nos temos sim. NOs temos professores trabalhando e alguns trabalhos, que eu me
lembre e a palestra da [...] que foi bem legal. Até porque era terceiro ano né? Entéo a gente
sabe que eles vao sair dali e vao reproduzir. Eles vao assumir as turmas, um multiplicador.
[...]tinha por habito, toda reunido de responsaveis, toda oportunidade de reunido que ela
tinha com os alunos, ela sempre, além de prestar contas, ela sempre dizia porque da merenda
assim. Porque ndo pode das proibi¢6es dos produtos industrializados. Entao ela explicava o

porque.

UA.P3:[...] Porque eu almogo com eles, eu costumo ir ao refeitorio, sabe? [...] Tira essa
colher, tem que comer de garfo e faca, entendeu? Por que sé botou arroz e feijao?
Ah...porque la € carne de porco e eu ndo gosto. Experimenta! Vocé nunca experimentou, e
como Vvocé sabe que ndo gosta? Entdo eu tenho essa proximidade com os alunos, entdo eu
escuto bem.[...] entendeu? Eu faco esse momento com eles, de dentro do refeitorio.

[...] Entdo querendo ou ndo, a gente estando 14, a gente faz esse trabalho com eles.

[...]Entao quando a gente conversa dentro de sala de aula “Professora, sabe qual é a comida
de hoje?” Porque eles sabem que eu almogo com eles, entdo eles me contam ou me
perguntam. Ai eu falei assim “De manhd eu comi macarrdo com carne moida”, “Ih
professora, s6 carboidrato e proteina/”

[...]1Professora, quem é que botou ali que a gente vai comer dia tal, tal coisa?” A gente fala,
que vem da SEDUC, que vem pronto, ndo é aleatdrio, que as combinacdes....pra combinar
carboidrato, proteina, sais minerais...E ai vocé ja conversa com eles, eles ja conhecem.
[...]JMas logo no comego da Agricultura Familiar[...]Ja gente conversava. Eu sempre fiz a
politica do que pra isso serve, do que pra isso ndo serve os alimentos, 0 escovar 0s dentes,

entendeu?

Subcategoria 1V.d — Perspectiva inter/transdisciplinar — uma mudanga de

paradigma.

UA.P3: [...] nem tudo que eu estou ensinando em Ciéncias é significativo pra ele. Entdo eu

acho que, quando vocé fala de algo que estda proximo....”
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Contrapondo-se, entdo a compartimentalizacdo e especializacdo do saber, a
complexidade alerta para as insuficiéncias da fragmentacdo do conhecimento do modelo
disciplinar e indica que olhemos também para o0 que esta entre, através e além das disciplinas
coadunando com a transdisciplinaridade .(NICOLESCU, 2005).

Assim, a transdisciplinaridade significa transgredir a légica da ndo-contradicéo,
articulando os contrarios: sujeito e objeto, subjetividade e objetividade, matéria e consciéncia,
simplicidade e complexidade, unidade e diversidade. Deste modo a compreenséo da realidade
ascende a outro nivel, tomando um significado mais abrangente e sempre aberto para novos
processos.

Uma postura inter ou transdisciplinar revela a visdo de mundo que orienta as préaticas
pedagogicas dos educadores e organizam o trabalho do estudante que por sua vez perpassam
todos os aspectos da organizacdo escolar. No nosso entendimento, uma agéo educativa numa
perspectiva transdisciplinar exige uma postura mais transformadora, que venha a romper com
0s antigos e tradicionais paradigmas, acompanhar as transformagdes do mundo e apropriar-se
da riqueza da diversidade. Pudemos identificar nas falas que se seguem que, a despeito do
nosso sistema disciplinar, que ja podemos perceber um movimento interdisciplinar pelos
professores das escolas pesquisadas.

UA.D1:[...] Desde o fundamental vocé esta ensinando a forma que ele deve comer a forma
como, 0s tipos de alimentos que tem, o que tem mais sal, 0 que tem menos sal, menos agucar.
S6 que na hora de ir isso na pratica, fazer o trabalho quantificar 14, para eles é facil. Agora
saber explicar isso que o é dificil, o que € agricultura familiar? O que a gente pode comprar?
Entéo, precisa de mais pessoas que estejam envolvidas em sala de aula.

[...] professor de quimica, professor de biologia, ele esta falando da alimentacdo mas a gente
precisaria nessa fala dele, da alimentacdo, ou com o pedagogo da area de PPIP, que €
pratica pedagogica, ele inserir um contetdo que falasse do PNAE, da agricultura familiar
dessa porcentagem que é retirada para dar a vez aquele agricultor. [...] Uma alimentacao
mais saudavel.

[...]JMelhorou? Melhorou. Entéo surgiu dai também. Essa problemética deles trazerem para
complementar a alimentac&o. Entéo, ndo pode.

UA.D1:[...] A escola esté fazendo. Primeiro instintivamente, porque estava se cobrando por

causa das guloseimas. Ai nos fomos, sentamos com quem é de direito. Nao adianta so a gente
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da gestdo falar, colocar cartazes. Vamos la, ai foi para dentro do pedagdgico.[...] Por que

nao pode? Porque tem esse alto indice aqui, porque afeta a parte cardiaca..

UA.P2: [...] Ano passado, tivemos esse habito de ter um encontro com os professores, que €
do planejamento, que quando elaborava um projeto, a gente tinha o habito de todo mundo

abracar aquele projeto.

UA.P1: [...]JAgora em relacdo a projetos, séo os profissionais da area de biologia, quimica.
Sao os que ficam mais engajados [...] Puxam a responsabilidade, e também por exemplo, é
um conteudo que as vezes esté linkado com o curriculo minimo, vocé pode trabalhar...Entéo
vocé ja faz aquele trabalho voltado pra pratica.

[...] Esse trabalho foi muito bacana mesmo! Foi muito chocante pra gente e pra eles
[...]Muito bacana esse trabalho que ficou 14 exposto. E os murais também, né? Que nds
fizemos pra incentivar também. Entdo, assim, este ano a gente observa que nao estd como no
ano passado.

[...] Na verdade o que acontece? Os projetos que sdo desenvolvidos na escola eles sé@o
desenvolvidos em parcerias, né? Entdo por exemplo, ele foi idealizado pelo professor
daquela area, que busca parceria com profissionais, outros professores que nao sdo da area.
Entdo por exemplo, biologia busca com portugués, entendeu? Acontece de forma
interdisciplinar...Ele é idealizado normalmente por um professor que se sente mais
confortavel no assunto, e ai ele busca parceria com professor de artes pra poder produzir

alguma coisa...

UA.P3: [..]JA gente ja chegou a trazer alimentos pra dentro da sala. Frutas, legumes,
dividimos em grupo pra estudar as vitaminas. Entdo a gente tem esses alunos que estédo
comigo no nono ano, hoje, sdo meus alunos do sexto ano...

[...] Nem tudo fica, entendeu? Nem tudo que eu estou ensinando em Ciéncias é significativo
pra ele. Entdo eu acho que, quando vocé fala de algo que esta proximo....

Freitas e Silva (2014) nos levam a refletir quando dizem que ao incluirmos o termo
comida como uma categoria agregadora do conceito de alimentagcdo humana nas
recomendacGes de promocdo de alimentacdo saudavel, agregamos saberes e abrimos
perspectivas ao conhecimento interdisciplinar da nutri¢éo.

Contudo apesar de termos notado alguns esforcos no que se refere a

interdisciplinaridade na pratica de alguns docentes, quando o tema abordado é alimentacéo, 0s
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conteldos ou atividades curriculares conservam uma conexdo estreita com o Ensino de
Ciéncias. Contudo seria ingénuo afirmar que a transdisciplinaridade ja se traduz numa
realidade nas escolas pesquisadas, porém podemos perceber que a disciplinarizacdo ainda é
um traco forte em nosso sistema de ensino.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar Complexo é pensar em movimento, ou seja, em processo. Dialogar com as
diversas visdes e, através do olhar hologréfico, pensar transdisciplinar,
complementando as diversas dimensdes do homem e do conhecimento, chegar a um
macroconceito. (MORIN, 1991)

Este estudo sinaliza que a comida simboliza uma maneira de expressar as relacdes
entre os individuos. E os alimentos por sua vez representam papéis variados na sociedade,
posto que sustentam relagfes sociais e possuem uma dimensdo sociocultural, que estd para
além do aspecto nutritivo. Segundo Freitas e Silva (2014) a comida se apresenta como uma
categoria agregadora de percepcdes e apreciacdes sobre as quais o individuo age e representa.

A Lei n°® 11.947/2009, ao tornar obrigatéria a compra de géneros da agricultura
familiar pelas escolas, apoia 0 pequeno produtor quanto a aquisicdo de seus alimentos uma
vez que cria meios para que este possa comercializa-los, através da dispensa do processo
licitatdrio, além de fixar esta familia no campo.

Quanto aos objetivos deste estudo, buscou-se investigar como se ddo 0s arranjos e
processos que envolvem a aquisicdo de géneros oriundos da Agricultura Familiar em duas
escolas estaduais do municipio de Duque de Caxias, € se esta proximidade com a AF propicia
uma abordagem pedagdgica e transdisciplinar de EAN através dos contetdos curriculares e
praticas educativas e as relacdes existentes neste processo. Podemos concluir que a presenca
deste alimento na escola tem suscitado um movimento positivo em relagdo a uma alimentacéo
mais saudavel.

A presente pesquisa revelou varias dificuldades encontradas, tanto pelos gestores
locais do PNAE (diretores e coordenadores), quanto pelos agricultores. Problemas como:
producdo local insuficiente, falta de certificacdo pelos agricultores (DAP), elevado custo,
desorganizacdo dos drgaos envolvidos, falta de planejamento por parte do agricultor e gestor
responsavel pelo programa, dificuldade quanto a logistica de entrega, desrespeito a
sazonalidade, descrenca por parte dos diretores em relagdo a procedéncia dos alimentos e a
legalidade do agricultor familiar e por parte do agricultor descrenca no poder publico e na
garantia de escoamento da sua producdo. Todos estes fatores vém contribuindo para
estrangular e dificultar este processo. Sem duvida estes entraves criam resisténcias diarias e
estranhamentos na relagdo entre as partes.

Entretanto o estudo também evidenciou que, nas localidades onde o0s sujeitos

envolvidos encontram algum apoio e conseguem estabelecer um canal de comunicagdo e
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didlogo para mutuamente buscarem solucdes e alternativas para transpor esses gargalos, esta
politica sem duvida tem contribuido para o desenvolvimento local e regional, para incluséo
social, para movimentacdo e fortalecimento da economia local, e o enriquecimento da
alimentacéo escolar, na medida em que aumenta o fornecimento de alimentos frescos, e com
isso promove o consumo de alimentos mais saudaveis por parte dos alunos. Percebemos que
mesmo com todas as dificuldades apontadas durante o estudo, a presenca da AF nas escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias vem aumentando significativamente, haja visto
que as compras destes géneros tiveram uma grande evolu¢do. Em 2013 nenhuma escola
adquiriu, em 2014 setenta e trés escolas executaram a compra e em 2016 a previsao é que
oitenta e uma escolas, de um total de oitenta e trés adquiram géneros oriundos da AF.

Pudemos verificar, ao longo dos quase vinte e cinco anos dedicados a Alimentacéo
Escolar, que devido a nossa formacéo disciplinar e compartimentalizada, muitas dificuldades
sdo encontradas neste percurso, entretanto a busca por uma vida mais saudavel e
consequentemente por habitos alimentares saudaveis aliados ao grande potencial educativo
que a escola oferece, isto sem duvida, Ihe confere um papel de destaque neste processo, no
que tange a busca por uma Educacdo Alimentar e Nutricional critica para os escolares.
Observamos ao longo de nossa jornada profissional, e evidenciado pela presente pesquisa,
uma relacdo direta entre Educacdo em Ciéncias e 0s objetivos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, tendo em vista que os professores da area tendem a se envolver mais
com o tema.

Ao ndo se trabalhar a relagdo do conhecimento com o todo, o conhecimento perde seu
sentido existencial e assume uma ideia de neutralidade e objetividade causadas pela
compartimentalizacdo. Ao contrario da transdisciplinaridade que incrementa a aprendizagem,
haja vista que trabalha com multiplas dimensbes: mentais, emocionais e corporais, num
movimento de cruzamento de relagbes de conhecimento que provoquem no aluno um real
envolvimento com o préprio conhecimento. Forma-se ai uma ideia de rede onde o individuo
se torna o eixo dessas interacoes.

A transdisciplinaridade refere-se, portanto, ao conhecimento proprio da disciplina, mas
esta para além dela. O conhecimento situa-se na disciplina, diferentemente da hierarquizacao
dos saberes onde se costuma atribuir mais importancia aos saberes oriundos das ciéncias
exatas. Nela todos os saberes tem a mesma importancia. A experiéncia de Morin (2007) nos
traz reflexdes importantes sobre a escola e de como o tema alimentagédo, abordado sob a ética

do pensamento complexo pode vir a contribuir para o desenvolvimento de acbes que
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promovam a melhoria do habito alimentar e das condi¢des de saude e dos alunos, sendo um
local oportuno para a concretizacdo de iniciativas que promovam a saude.

Sendo assim o pensamento complexo faz uma ferrenha critica ao curriculo escolar
fragmentado em disciplinas e compartimentalizado tendo em vista que isto impossibilita que
se tenha a visdo do todo, e ainda limita o conhecimento e dificulta a aprendizagem. Ele
também faz suas criticas a interdisciplinaridade uma vez que nela, cada disciplina contribuira
isoladamente com seus proprios conhecimentos para um determinado tema, ao passo que a
adogéo da transdisciplinaridade possibilitaria a busca de todas as relagbes que permeiam o
conhecimento sem a adogéo de conceitos fechados e estanques.

Entendemos que a formulacdo do pensamento complexo se contrapde aos paradigmas
que se baseiam na visdo unidimensional, especializada e fragmentadora, que reduzem a
realidade para analisa-la e compreendé-la, se ao contrario da compartimentalizacdo do
conhecimento em racionalizagOes abstratas, se buscdssemos a promocao de uma educagéo que
tivesse significado para o aluno onde ele pudesse vivenciar essas experiéncias em seu
cotidiano, poder-se-ia alcangcar uma educacao sem dissociacOes abstratas, e que traduzissem o
todo e ndo as partes dissociadas.

A Educacgédo Alimentar e Nutricional se traduz, portanto, num dispositivo importante
neste processo quando pauta questfes basicas e estruturais uma vez que aborda o sistema
alimentar em sua totalidade. A alimentacdo escolar vem sendo considerada um instrumento
pedagdgico para promogéo da salde e nutricdo, uma vez que insere as praticas de EAN numa
perspectiva mais ampla de construcdo da cidadania, que vdo além das abordagens de carater
informativo sobre os alimentos, com predominio de uma concepg¢do do aprender a comer.

E defendida por vérios autores a inclusdo dos temas que envolvam a Educacdo em
Saude e nutricdo no ensino nos diferentes niveis da educacéo béasica, de modo a favorecer aos
sujeitos envolvidos uma postura critica em relacdo as informagdes que circulam, nao
reduzindo a uma pura e simples inclusdo de contetidos ou apenas alusdo ao tema nos seus
Projetos Politicos Pedagdgicos. E ainda defendem uma abordagem multidisciplinar deste tema
para gque as experiéncias tenham éxito e envolvam, de fato, a Educacdo em Saude e nutricéo.

Porém evidenciou-se na pesquisa que, quase na sua totalidade, os professores que
planejam e inserem o tema “alimenta¢do” nas suas aulas em forma de contetdo curricular, ou
como alguma atividade pedagdgica, sdo basicamente os da area de Ciéncias. Quanto a
inclusdo do tema no PPP, ap6s conversa com o0s coordenadores pedagdgicos e analise dos

PPPs, verificamos que estes ndo abordam especificamente o tema “alimentagdo saudavel e
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nutri¢do”, entretanto eles tratam do assunto enquanto questdes de saude e sempre incluem a
tematica em algum assunto ou contetdo relacionado a salde.

Um novo olhar que se impde ao processo ensino/aprendizagem, parte entdo de uma
visdo hologréfica e transdisciplinar que na medida em que resgatam o sentido do
conhecimento, ndo mais fragmentado, possibilizam a aprendizagem como um processo
prazeroso. Desta forma o conhecimento ndo mais se configuraria como algo estatico e
imutavel, mas sim dindmico e provisorio, partindo do processo histérico do individuo.

Assegurar, portanto, o direito a uma alimentagéo adequada nos diferentes contextos
socioculturais se apresenta, nos dias de hoje, como um grande desafio, porém, ndo restam
duvidas que ha a necessidade do incremento de acdes educativas para que 0s programas de
salde e nutricdo das escolas possam realmente ter uma importancia significativa na vida
destes alunos e para isso é necessario, também, que ela se assuma como espaco de
socializacdo e vivéncias e que sendo assim, possibilite que todos se instituam como sujeitos
socioculturais.

Faz-se necessario, portanto, um elenco de atividades continuas uma vez que entende-
se que este € um processo a longo prazo, e que necessita da sensibilizacdo dos professores
sobre seu papel de facilitador na construcdo dos temas sobre salde, alimentacdo e nutrigdo,
através de metodologias inovadoras e integradoras e que ndo se restrinjam somente a sala de
aula, mas que ultrapassem as fronteiras do saber escolar e levem o0s alunos a ter postura
dialdgica e critica para suas vidas, posto que a alimentacdo se constitui numa préatica social

do cotidiano e a escola.
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ANEXO 1:Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
NUCLEO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL PARA A SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO EM CIENCIAS E SAUDE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Colaborador(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Agricultura Familiar em escolas
estaduais do municipio de Duque de Caxias: um olhar pedagdgico e transdisciplinar”. A
pesquisa tem como objetivo analisar como a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da
Agricultura Familiar na rede estadual do municipio de Duque de Caxias, propicia uma
abordagem pedagbgica do tema alimentacdo saudavel no ambiente escolar. Este estudo
justifica-se, uma vez que a partir da promulgacdo da Lei 11.947/09, tornou-se obrigatoria a
compra, por parte dos municipios e estados, de no minimo 30% do repasse do governo
federal, de produtos alimenticios oriundos da agricultura familiar que, além de fomentar a
economia local, promove o respeito aos habitos e tradi¢des regionais, e ainda determina que a
alimentacdo escolar assuma um carater mais relacionado ao processo ensino-aprendizagem
com uma dimensao pedagdgica.

1. PARTICIPACAO NA PESQUISA: A sua contribuico no referido estudo sera através de
participagdo em entrevista semi-estruturada, onde serdo elaboradas perguntas-guia,
relativamente abertas em que o audio sera gravado para posterior transcricdo. Alguns atores
serdo selecionados e se utilizara a observacao participante, a fim de facilitar ao pesquisador
perceber como 0s arranjos e processos contribuem para uma abordagem pedagogica do tema
alimentacdo saudavel.

Lembramos que a sua participagdo € voluntaria, vocé tem a liberdade de ndo querer
participar, e pode desistir, em qualquer momento, mesmo apds ter iniciado a entrevista sem
nenhum prejuizo para vocé. Informamos ainda que ndo havera identificacdo dos participantes
que colaborarem com o estudo, ficando garantido o completo anonimato dos professores

envolvidos na pesquisa.

2. RISCOS E DESCONFORTOS: Para o0 projeto em questdo nao sdo esperados riscos e

desconfortos, pois entrevistas semi-estruturadas ndo trazem a priori riscos a saude dos
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entrevistados, e 0s possiveis desconfortos que possam existir serdo sanados pelo uso do sigilo
em relacdo aos nomes dos entrevistados.

3. BENEFICIOS: Tendo em vista que a implementacio das acdes de educacdo alimentar e
nutricional no processo ensino-aprendizagem devem perpassar transversalmente o curriculo
escolar, espera-se com este estudo identificar o impacto desta politica pablica sobre a
comunidade escolar e contribuir para uma maior integracdo entre as equipes de educacéo e
salde. Espera-se, também, contribuir com a possibilidade para o redimensionamento das
acOes de promogdo da educacdo em salde e nutricdo na escola.

4. CONFIDENCIALIDADE: Todas as informacOes que o(a) Sr.(a) nos fornecer serdo
utilizadas somente para esta pesquisa. Sua entrevista ficara em segredo e o

seu nome ndo constard em nenhum documento nem quando os resultados forem apresentados.

5. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma duvida a respeito da pesquisa e/ou dos métodos
utilizados na mesma, entre em contato a qualquer momento com a pesquisadora Ana Lucia
dos Santos Albuquerque de Almeida pelo endereco eletronico: alucia.almeida@gmail.com ou
pelo telefone: (21) 991121678.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,

comunique o fato & Comissdo de Etica em Pesquisa do Instituto de Estudos em Salde
Coletiva pelo telefone: (21)3938-9293 (Att. Delvaci CavalcanteAdminitrativo-CEP/IESC) ou
pelos e-mails: cep@iesc.ufrj.br ou cep.iesc@gmail.com .

6. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o(a) Sr.(a) aceite participar da pesquisa, ndo
recebera nenhuma compensacao financeira.
Sendo assim, consinto em participar da pesquisa como estd explicado neste

documento.
Local e data:

Assinatura;

Participante

Responsavel pela Pesquisa


mailto:alucia.almeida@gmail.com
mailto:cep@iesc.ufrj.br
mailto:cep.iesc@gmail.com

ANEXO 2:Roteiro de entrevista semi-estruturada com gestor da unidade escolar

1. Qualificacdo do gestor e caracterizacdo da escola:

1.1-
1.2-
1.3-
1.4-
1.5-

Conte-me um pouco da sua trajetéria, como chegou até a direcao?
Qual a sua formacgéo?
Quantos alunos a escola tem?
Quais o0s niveis de ensino que a escola atende?

Qual o perfil destes alunos?

2. Papel da Alimentacao Escolar:

2.1- Como vocé enxerga o papel da Alimentacdo Escolar?

2.2- Como o Sr(a) vé o PNAE- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar?
2.3- Os alunos tem conhecimento do programa?

2.4- 0O Sr(a) acha que eles tem consciéncia que a alimentacao é um direito?
3. PNAE /Recursos / Compra:

3.1- Como chega o recurso do PNAE na sua escola?

3.2- Quem administra? Conte-me um pouco deste processo?

3.3- Quem faz a prestacao de contas?

4. Cardéapios:

4.1- Quem elabora?

4.2- Existe autonomia para trocas ou ajustes?

165

4.3- Existe alguém estrutura da escola ou na propria estrutura do estado para cuidar da

Alimentacdo Escolar?

4.4-  Existe agora um novo ator neste processo, GSA. Fale-me um pouco sobre o papel
dele.

4.5- A escola recebe a visita de algum técnico da area de alimentagdo?

4.6- Quantas refei¢Oes sao oferecidas aos alunos?

4.7- Quem determina os horérios das refei¢oes?

4.8- Como ¢ a aceitacdo por parte dos alunos? Eles costumam trazer de casa?

5. Agricultura Familiar:
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5.1- Fale-me um pouco da agricultura Familiar.

5.2- Como vocé avalia esta questdo?

5.3- A Lei 11.957 determina a obrigatoriedade da compra de géneros da agricultura familiar,
como o Sr(a) avalia isto?

5.4- Quais géneros alimenticios a escola estd conseguindo comprar? Estdo conseguindo
atingir os 30%?

5.5- Quem determina os géneros para compra?

5.6- Quem entrega? Os prdprios agricultores?

5.7- Costuma ter problemas com as entregas? Eles conseguem atender as necessidades da
escola?

5.8- Quanto a qualidade, como o Sr(a) avalia?

5.9- Os alunos tem conhecimento da origem destes alimentos?

5.10- O Sr(a) acha que a compra destes géneros pode provocar uma aproximagdo entre a
educacdo e salde e os contetdos curriculares?

5.11- E os professores, eles tem conhecimento desta compra? O Sr(a) saberia dizer o que eles

pensam a respeito?

6. Educacdo Alimentar e Nutricional- EAN:

6.1- Existe alguma atividade de Educacdo Alimentar e Nutricional-EAN ou algum projeto
sobre o tema em desenvolvimento na escola?

6.2- Algum professor em particular se interessa pelo tema?

6.3- Existe alguma proposta ou diretriz do estado neste sentido, ou fica a cargo das escolas?

6.4- O tema EAN consta no Projeto Politico Pedagdgico da escola ou na grade curricular?
Existe algum apoio pedagdgico neste sentido?

6.5- O Sr(a) acha que a proximidade com esses alimentos da Agricultura Familiar ¢ um
diferencial neste processo?

6.6- De que maneira esta compra possibilita uma relacdo com o agricultor, ou néo
possibilita?

6.7- Existe algum contato da escola com os agricultores ou representantes das cooperativas?

6.8- O Sr(a) enxerga alguma possibilidade de transversalidade desse tema na escola, a partir
da compra destes géneros?

6.9- O Sr(a) acha que os professores se sentem seguros para trabalhar o tema ?

6.10- Avalia ser relevante para a vida destes alunos?
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7. Merendeiras, pais e alunos:

7.1-
7.2-

O Sr(a) acha que os alunos consideram a alimentacao da escola saudavel?

E os pais, qual o papel deles neste processo? O Sr(a) acha que eles valorizam? Fale-me

um pouco disso.

7.3-

E as merendeiras tem conhecimento da origem dos alimentos? Qual o envolvimento

delas? Conte-me um pouco sobre o papel delas neste processo.

8.1-
8.2-
8.3-

9.1-
9.2-
9.3-

Conselho de Alimentagédo Escolar-CAE:
Como é a atuacdo do Conselho aqui na sua escola?
Vocés costumam receber visitas?

Como o Sr(a) percebe o papel do CAE?

Consideracdes finais:
Como o Sr(a) resumiria a Alimentacdo Escolar?
Se pudesse resumir em uma frase, qual seria?

Tem mais alguma coisa que o Sr(a) queira colocar?
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ANEXO 3: Roteiro de entrevista semi-estruturada com Agricultor/ Representante da
Cooperativa

1. Como o(s) Sr(s) chegaram até a escola?

2. Como tomaram conhecimento da inten¢do de compra (Chamada Publica)?

3. O processo de compra é feito diretamente com a escola ou é feito através da
Metropolitana VV?

4. Conte-me um pouco sobre este processo.

o

Existe algum planejamento conjunto Escola/Agricultor para a insercdo de géneros
alimenticios no cardapio?

Quem determina estes alimentos?

O diretor tem autonomia para escolher?

Os Sr(s) conseguem atender a escola na sua totalidade?

e

Quem faz o pagamento e a prestacao de contas?

10. Existe algum contato com os alunos?

11. O que é a alimentacdo escolar pra vcs?

12. O(s) Sr(s) avaliam que a qualidade dos alimentos que chegam a escola é melhor por eles
serem da Agricultura Familiar?

13. Costumam ter algum problema com a logistica e entrega?

14. Conseguiram aumentar a producéo desde a implementacdo da Lei 11.947 do PNAE?

15. Tem mais alguma coisa que queira contar?
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ANEXO 4: Roteiro de entrevista semi-estruturada com
professores/Orientadores/Supervisores

1. O(A) Sr(a) conhece o PNAE? Pode falar sobre?

2. Tem conhecimento da Lei 11.947 que determina a obrigatoriedade da compra de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar?

3. O(A) Sr(a) percebe alguma diferenca nos géneros provenientes da Agricultura Familiar?

Quais?

Os alunos tem conhecimento desta compra?

Acredita ser positivo ou ndo? Por que?

A escola ou o(a) Sr(a) desenvolve algum trabalho ou projeto ligado a alimentacao?

Acha importante trabalharem este tema?

© N o o &

Consideram-se preparados com informacdes e materiais suficientes para desenvolverem

acdes ligadas ao tema de alimentacédo e saude?

9. Aescola costuma comemorar a Semana Estadual de Alimentacdo- SEA, desenvolvendo
trabalhos ou pesquisas sobre o tema Alimentacdo Saudavel?

10. Existe envolvimento dos alunos e responsaveis?

11. Consideram uma oportunidade interessante a presenca de alimentos provenientes da
Agricultura Familiar na escola? Acredita ser positivo?

12. Acha que este fator contribui para uma abordagem pedagdgica do tema alimentagdo
saudavel através dos contetdos curriculares ou do PPP?

13. Os Sr(s) recebem alguma orientagdo neste sentido ou as iniciativas sdo individuais?

14. Quais fatores os Sr(s) atribuem ser positivos neste processo?

15. E quais 0s negativos?

16. Os alunos costumam se interessar pelo tema? Eles chegam a propor algo neste sentido?

17. Gostaria de falar mais alguma coisa sobre este assunto?
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ANEXO 5 - Edital para Chamada Publica Agricultura Familiar
LISTA DE COOPERATIVAS HABILITADAS PARA A CHAMADA PUBLICA

No 001/2016- COMPRA DE AGRICULTURA FAMILIAR

Governo do Estade de Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Edueagio

LISTA DE HABILITADOS NA CHAMADA PUBLICA N° 001/2016

DRA METROPOLITANA 5

AGRICULTOR
FAMILIAR RAZAO SOCIAL MUNICIPIO UF DAP STATUS
Grupo Formal COOPASS - Cooperativa dos Produtores de Agricultura Familiar do Norte Fluminense Cachoeiras de Macacu | RI | SDW1694161100012005150454 | HABILITADO
Grupo Formal AMPRAF - Associagdo Mista de Produtores Rurais da Agricultura Familiar Itaguai RI| SDW1334585200012501160241 | HABILITADO
Grupo Formal COOPRAPA - Cooperativa Mistados Produtores Rurais de Paty do Alferes Paty do Alferes Rl | SDWOS55730BE000103031511 | HABILITADO
Grupo Formal UNIBAIRROS - Associagdo de Mora dcn-zs e Produlorels R.uralls da Bela Vista, Caetes, Campo Paty de Alferes a1 | sowas7seaa200010202161105 | HABILTADD
Verde, Paiol Velho e Adjacéncias
Grupo Formal COOPAFO - Cooperativa de Pescadores e Agricultores Familiares Organizados Araruama Rl | SDW1795832800010102160902 | HABILITADO
Grupo Formal COOPRJAP - Cooperativa de Produtores Rurais de Japeri Lida laperi RI| SDW1686545300011202161234 | HABILITADO
Grupo Formal COOPATERRA - Cooperativa de Produgdo Agroecoldgica Terra Fértil Duque de Caxias RJ | SDW1653779100013103150331 | INABILITADO'
Grupo Formal COOPAFERMG - Cooperativa dos Agricultores Fanl'li\iares e Fm preendedores Familiares Rurais Janatiba wmal sowi7aa7sse00012705151040 | HABILTADO
do Estado de Minas Gerais

Grupo Formal APIBOC - Associagio dos Apicultores de Bocaiuva Bocailiva MG| SDWO0388539000010806150353 | HABILITADO
Grupo Formal ASPA - Associagdo dos Peq. Prod. do Noroeste Paulista 530 José do Rio Preto | SP | SDW1047421700012910151027 | HABILITADO

1) COOPATERRA « Auséncia da identificacio do Grupo Formal, conforme alinea a, item 4.1.1 do Edital.
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ANEXO 6 - PARECER COMITE DE ETICA / PARECER CONSUBSTANCIADO DO

CEP

INSTITUTO DE ESTUDOS EM W
SAUDE COLETIVA - IESC

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Agricultura Familiar nas escolas do municipio de Duque de Caxias: um olhar
pedagogico e transdisciplinar

Pesquisador: ANA LUCIA DOS SANTOS ALBUQUERQUE DE ALMEIDA

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 43721015.6.0000.5286

Instituigdo Proponente: NUCLEO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL PARA A SAUDE
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 1.488.540

Apresentagio do Projeto:

O projeto de pesquisa intitulado “Agricultura Familiar em escolas estaduais do municipio de Duque de
Caxias: um olhar pedagoégico e transdisciplinar”, € uma pesquisa de mestrado da aluna Ana Lucia dos
Santos Albuquerque de Almeida do curso de mestrado do programa de Pos-graduagéo em Educagio em
Ciéncias e Saude do Nucleo de Tecnologia Educacional para a Salide (NUTES) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro sob coordenagado do professor Alexandre Brasil Carvalho da Fonseca. A presente pesquisa
tem por objetivo analisar como a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar na rede
estadual do municipio de Duque de Caxias propicia uma abordagem pedagdgica do tema alimentagéo
saudavel no ambiente escolar e tera uma fase inicial exploratéria e de pesquisa documental. Logo ap6s sera
realizado entrevistas preliminares com os gestores da Regional Metropolitana V e concomitantemente sera
efetuado o mapeamento do campo. Serédo efetuadas também, entrevistas com professores, coordenadores
e estudantes, através de encontros em seus contextos do ambiente escolar. Os dados serfo registrados em
um gravador e/ou cademo diério, cujas anotagdes serdo realizadas durante ou imediatamente apés os
encontros e serfo transcritas posteriormente e os dados serdo analisados e concluidos. O Programa
Nacional de Alimentaggio Escolar, PNAE, datado de 1955 é considerado um dos maiores programas na area
de alimentag&o escolar no mundo com atendimento universalizado. Garante a
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alimentag&o escolar para todos os alunos da educagdo basica das escolas publicas e filantropicas do pais
através de repasse de recursos do governo federal. Até 1994 o programa acontecia de forma centralizada,
ou seja, era responsabilidade do governo federal planejar e executar toda a compra e logistica de entrega
dos alimentos. Apés 1995 os governos assumem este gerenciamento e passam a racionalizar a logistica e
os custos de distribuigio dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma alimentagéo condizente
com o hébito alimentar da populagio nas diferentes localidades do pais. Inicialmente o programa que tinha
um caréter assistencialista, passa a assumir um carater educativo na perspectiva do direito. Com a
promulgagéo da Lei 11.947/09 passa a ser obrigatéria a aquisi¢do de no minimo 30% dos recursos
financeiros de géneros da Agricultura Familiar (AF) que, além de abrir um novo mercado, pretende fixar o
homem no campo, fomentar a economia local promovendo um desenvolvimento sustentavel e privilegiando
as culturas e habitos locais. A partir desse novo contexto, e com mais esse avango, o PNAE se firma como
uma importante politica pablica presente hoje em todos os municipios, estados e distrito Federal do pais
revelando-se como uma consideravel estratégia de desenvolvimento sustentavel. Além disso, a legislagédo
define a Educagéo Alimentar e Nutricional (EAN) como eixo prioritdrio para o alcance dos objetivos do
programa e que, devem entdo ser incluidas no processo de ensino e aprendizagem e devem perpassar o
curriculo escolar, abordando o tema alimentacgdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis, na
perspectiva da seguranga alimentar e nutricional. A alimentagéo escolar passa, entdo, a assumir um carater
mais relacionado ao processo ensino-aprendizagem e a assumir uma dimensdo pedagdgica, e para tal
foram eleitos alguns principios norteadores do programa junto aos estados e municipios: equidade,
participagéo social, universalidade, sustentabilidade/continuidade, compartilhamento de responsabilidades,
direito humano a alimentag&o adequada e respeito aos habitos e tradigdes regionais.

Continuag@o do Parecer: 1.488.540

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como a aquisigéo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar na rede estadual do
municipio de Duque de Caxias, propicia uma abordagem pedagoégica do tema alimentagio saudavel no

ambiente escolar.

Objetivo Secundario:

Buscar entender na pratica curricular, como o conjunto de atividades que os sujeitos envolvidos no processo
escolar desenvolvem a partir desta relagdo e como se estabelecem os fluxos e o didlogo da escola com os
movimentos sociais dos agricultores familiares. Verificar como esta relagio se

I ,,n”fauu_mu v

. Bairro: llha do Fundgo CEP: 21.941-598
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
. Telefone: (21)3938-2598 Fax: (21)1270-0097 E-mail: cep.iesc@gmail.com

Pagina 02 de 05

172



INSTITUTO DE ESTUDOS EM W
SAUDE COLETIVA - IESC

Continuagao do Parecer: 1.488.540

estabelece, uma vez que a escola esta sendo obrigada a construir esta relagéo por indugdo de uma politica
publica (Lei 11.947/09). Analisar quais os impactos dessa relagéo no curriculo oculto e formal das escolas.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:
O presente estudo ndo apresenta riscos segundo a pesquisadora.

Beneficios:
Com este estudo espera-se identificar o impacto desta politica publica sobre a comunidade escolar e
pretende-se com isso contribuir para uma maior integragéo entre as equipes de educagdo e saide do
municipio.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa sera de cunho qualitativo, com financiamento préprio no valor de R$ 200,00 para custeio. Sera

desenvolvido um estudo de caso, tendo como base os estudos de Yin, em escolas da rede estadual de

Duque de Caxias, onde se pretende investigar a realidade da Alimentagdo Escolar na rede estadual no

municipio de Duque de Caxias, a partir da aquisi¢do de alimentos oriundos da Agricultura Familiar, como os

arranjos e processos contribuem para uma abordagem pedagégica do tema alimentagc&o saudavel. Numa

primeira fase serdo utilizados dados bibliogréficos sobre o tema, legislagéo pertinente, documentos oficiais,
levantamento de dados que devera ser fornecido pela coordenadora Administrativa da Regional
Metropolitana V- Duque de Caxias- RJ. O recorte amostral compreendera varios individuos (nimero total de
83). Os polos pretendidos séo gestdo do PNAE no Estado; professores, diretores, comunidade escolar e
agricultores e cooperativas. Os critérios a serem adotados seréo definidos de acordo com os objetivos da
pesquisa, que poderdo ser reavaliados e ressignificados se necessario. Inicialmente a pesquisa passaréa por
uma fase exploratéria e documental. Logo em seguida prosseguird com o mapeamento do campo e
entrevistas preliminares com os gestores da Regional Metropolitana V. As outras técnicas a serem utilizadas
neste estudo serdo: entrevista semi-estruturada, com gestor estadual (Metropolitana V), gestor local,
agricultores familiares, professores da escola e estudantes e para isso serdo elaboradas perguntas-guias,
relativamente abertas e a observacéo participante, que possibilita perceber as atividades e os inter-
relacionamentos das pessoas no cendrio do campo através dos cinco sentidos do pesquisador - absorgsio e
registro de tudo com riqueza de detalhes e o minimo

' Enderego: Praga Jorge Machado Moreira, n° 100-Prefeitura Universitéria

Bairro: liha do Fund&o CEP: 21.941-598
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Tfhfom: (21)3938-2598 Fax: (21)1270-0097 E-mail: cep.iesc@gmail.com

Pégina 03 de 05

173



ANEXO 7 : Cartaz — 20 passos para Alimentacao Escolar exemplar

Cozinha e estoque 360 restritos
03 manipuladores de olimentos
Proibido alunos & demais

€ proibido cainos de madeira
& papeldo, abjstos

devsoe

Higienizo corrotamente suas maos:
No inicio do furna/

Apos ir @ voltor do banheiro/
‘Apos o retirada do lio/
Apos roca do atividode.

"y
)

&

Manipulodores de alimentos
devergo usar diariamente uniforme
limpo e completo, touca e avental.

4

!

i

© manipulador deve fer unhas
curtas & sem esmalte, nGo ter
borbo ou bigade & noo utilizar adornos.

© local de trabatho deve ser fimpo.
© organizado. Manter a higisne froquenta

dos equipomantos, utensilios o das
instologdes do corinha, estoque @ refeitorio.

na cazinha,

Néo guorde produtos do
limpeza junto com alimentos.

Amozens imediofomente
8 produtos cony
rofrigerodos

05 produtos ndo-poreciveis

alimentacéao

EXEMPLAR

NG use ¢ ndo compre produtos

com embolagens omossadas, estufodas,

enferrujadas, ou com furos,
Limpe as embolagens antes de obri-las.

12

Ingredientes nao utilizados
totalmento devem ser
‘armazenados em racipientes com:
nome e prazo de validade.

Proteleiras sempre organizados,
com 10 cm entra os pilhos
do glimentos e ofastados do
ndo da pratloiro.

© descongolamento deve

sor faito do forma seguro.

Nunco descongelor os alimentos
em tomperatura ombiente.

10¢

© alimento deve ser bem cozido,
de forma que fodos as portes
afinjom no minimo o temperaturo de 70°C.

*Cartaz fornecido pela SEEDUC para as escolas da rede estadual
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Alimentos como frufos,
mes o hortalicos devem
sar higienizados antes do consumo

A dedsfizocao, desrafificasso o
higiene de caixas déguo
deven ser feitos o cada & meses.

/_‘®

-_—

As lixeiras devem ter tampo e pedol.
Néo foque @ mao na lixeira par
fogor o lixo fora. Use luvos descortaveis,

Néo & permitido no estoque,
mesas com foalhas, janelas com
cortinas e plantes nos mesas

Foga o alimento com o melhor femparo,
que 6 0 amor polo que se faz. Vocd
manipulador do alimentos ¢ muito
importanta pora que os alunos recebam
uma refeigao do qualidade @ possam
recober fodos o3 nutrientes necessarios
paro fer uma boa savde e estudar com disposicao.

Norss une



