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A ESCOLA MODERNA

Ora, nosso gesto ndo exprime somente transmissao.

Damos-lhe um sentido de oferenda, que envolve 0 nosso sacrificio.
Porque hoje temos de dar o que nos foi legado com todas as repercussoes
que essa heranca tenha acordado em nés.

E damo-lo com uma intencdo de renuncia: para que ndo permaneca,
mas para que se transforme.

Nés, os de hoje, podemos tentar uma eternidade assim:

sem o egoismo da nossa fixagao.

Que sabemos nds, de tudo quanto possamos ter aprendido,

sendo que a vida é uma perpétua instabilidade

e que a sua forma de defini¢ao suprema

¢ a constancia de um movimento de sempre renascentes ritmos?

Cecilia Meireles
(O espirito vitorioso, 1929)



RESUMO

CORDEIRO, Elaine Lourenco da Silva. A Qualidade da educacdo béasica numa escola
publica federal: estudo de representacdo social com professores do ensino fundamental.
2018. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Saude). Nucleo de
Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017

O objetivo do estudo é analisar a representacdo social de um grupo de professores do Ensino
Fundamental de uma escola publica federal, sobre a questdo da educacdo béasica de qualidade e
sobre 0s aspectos que caracterizam as escolas publicas. Esta é uma pesquisa de natureza
qualitativa, na qual buscou-se a construgdo de uma perspectiva integrada que articula a abordagem
critica do Materialismo Historico Dialético com a Teoria das Representacdes Sociais. De acordo
com a Teoria das RepresentacBes Sociais (Moscovicci, 2001; Jodelet, 2001; Gilly, 2001), as
representacdes sociais sdo abordadas concomitantemente como produto e processo de uma
atividade de apropriacdo da realidade exterior ao pensamento de elaboracdo psicoldgica e social.
Problematiza-se o atual contexto historico, politico, social, econémico e cultural brasileiro
buscando compreender como as representacdes dos professores podem estar construindo e sendo
construidas na realidade especifica da escola. A escola é uma instituicdo educacional publica
federal com mais de cem anos e que tem sua existéncia entrelacada a Histéria da Educacdo. Desde
2012, quando da sua equiparacdo aos Institutos Federais de Educacdo, o Colégio Pedro Il passa
por um processo de reestruturagdo de amplo espectro em sua estrutura organizacional pedagégico-
administrativa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com catorze professores do ensino
fundamental (n=14). Na analise dos dados adotou-se 0 método do “Discurso do Sujeito Coletivo”
(DSC) de (Lefevre; Leféevre, 2003; 2010). Os resultados mostraram que a representacdo social dos
professores do Ensino Fundamental sobre educacdo basica de qualidade foi: Visa a formacéo
integral e insercdo social de todos os estudantes; Possui professores éticos e com boa formacao,
valorizados através do salério e de condicGes de estudo; Oferece boas condi¢des de trabalho com
infraestrutura fisica, pedagdgica e administrativa adequadas; Garante o ensino de conteldos
disciplinares, o conhecimento acumulado pela humanidade e Implementa um curriculo
diversificado e integrado. Percebemos que todas essas ideias centrais foram contempladas na
representacdo social dos professores do Ensino Fundamental sobre a qualidade da educacéo basica
no Colégio Pedro Il, nosso campo de pesquisa, conforme a seguir: Um colégio de cultura histérica
e de reconhecido papel diferencial na escola béasica; Boa infraestrutura fisica, pedagogica e
administrativa, que contribui para a formagdo continuada e busca por producdo de um trabalho
préprio; Empenho pela construgdo de um espago com relagBes democraticas; O curriculo busca
valorizar a diversidade, a equidade e as vivéncias dos alunos para uma formacgdo integral,
Professores criteriosamente selecionados e bem formados, com salario digno e plano de carreira;
Movimento de Resisténcia a precarizacdo da escola publica e Periodo atual de transicdo com
inquietacdo e agravamento das tensdes internas. A partir das ideias centrais dos DSC, organizou-
se um conjunto de parametros de qualidade da educacdo basica com base nos pressupostos
tedricos apresentados. Consideramos que a historia do Colégio Pedro 1l tem grande influéncia por
desenvolver orgulho de pertencimento em seus professores, que por terem espago de participacao
e formacdo, produzem um movimento que busca alcangar a qualidade da instituicdo atraves da
construgdo de uma realidade educacional pautada em relagcdes democraticas.

Palavras-chave: Educagdo bésica. Qualidade. Representacdo social. Professor. Escola publica.
Reformas neoliberais.



ABSTRACT

CORDEIRO, Elaine Lourenco da Silva. A Qualidade da educagdo basica numa escola
publica federal: estudo de representacao social com professores do ensino fundamental.
2018. 176 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Saude). Nucleo de
Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2017

This study aims to analyze the social representation of a group of elementary school teachers from
a federal public school about the issue of quality basic education and about the aspects that
characterize public schools. This is a qualitative research, in which we sought to build an
integrated perspective that articulates the critical approach of Dialectical Materialism History with
the Theory of Social Representations. According to the Theory of Social Representations
(Moscovicci, 2001; Jodelet, 2001; Gilly, 2001), social representations are concomitantly
addressed as the product and process of an activity of appropriation of external reality to the
thought of psychological and social elaboration. The current historical, political, social, economic
and cultural context of Brazil is problematized in order to understand how the representations of
teachers can be constructed and constructed in the specific reality of the school. The school is a
centennial federal public educational institution that has its existence interwoven with the History
of Education. Since 2012, when it has been compared to the Federal Institutes of Education,
Colégio Pedro Il undergoes a broad-spectrum restructuring process in its pedagogical-
administrative organizational structure. Semi-structured interviews were conducted with fourteen
elementary school teachers (n = 14). For data analysis we adopted the method of "collective
subject discourse” (DSC) (Lefevre, Lefevre, 2003; 2010). The results showed that the social
representation of elementary school teachers about quality basic education was: It aims the
integral formation and social integration of all students; It has ethical and well-trained teachers,
valued through salary and study conditions; It offers good working conditions with adequate
physical, pedagogical and administrative infrastructure; Ensures the teaching of disciplinary
contents, the knowledge accumulated by humanity and Implements a diversified and integrated
curriculum. We realized that all these central ideas were included in the social representation of
elementary school teachers about the quality of basic education in the Colégio Pedro I, our field
of research, as follows: A college of historical culture and a recognized differential role in basic
education; Good physical, pedagogical and administrative infrastructure, which contributes to the
continuous formation and search for the production of own work; Commitment for the
construction of a space with democratic relations; The curriculum seeks to value the diversity, the
equity and the experiences of the students for an integral formation; Carefully selected and well-
trained teachers with a living wage and a career plan; Movement of Resistance to the
precariousness of public school and Current period of transition with restlessness and aggravation
of internal tensions. Based on the central ideas of the DSC, a set of basic education quality
parameters was organized based on the theoretical assumptions presented. We consider that the
history of the Pedro Il School has a great influence by developing pride of belonging in its
teachers, who by having space of participation and formation, produce a movement that seeks to
reach the quality of the institution through the construction of an educational reality based on
democratic relations.

Keywords: Basic education. Quality. Social representation. Teacher. Public school. Neoliberal

reforms.
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1 INTRODUCAO

Ha muitos anos, iniciei minha carreira profissional como professora do Colégio Pedro
Il (CPII), onde unica e exclusivamente tenho trabalhado até os dias atuais. Minha entrada
nessa instituicdo aconteceu em 1987, trés anos depois da inauguragdo do primeiro
“Pedrinho™. Logo nos primeiros anos, constatei como a qualidade era uma referéncia bem
marcada nessa instituicdo. Lembro-me muito bem das vezes em que, no inicio de cada ano em
que eu estava com a classe de alfabetizacéo, entregava uma ficha para que cada responsavel
escrevesse um pouco sobre sua crianga e 0s motivos que haviam contribuido na escolha do
Colégio Pedro Il para o filho estudar. As respostas, em sua grande maioria, mencionavam que
a escola era publica e de qualidade.

No ano de 2016, durante o periodo de greve no Colégio Pedro II, circulava, em
diversos espagos, que membros da comunidade escolar se posicionavam em defesa do
movimento e das ocupacOes dos diferentes campi pelos estudantes, constando entre 0s
argumentos o carater publico e de qualidade do colégio. Entretanto, o0 mesmo argumento
também foi utilizado por outros membros da comunidade esscolar que eram contrarios ao
movimento de greve e as ocupacgBes dos campi pelos estudantes — principalmente os
responsaveis. Era perceptivel como coexistiam significados diferentes para educacdo de
qualidade naquela situacgéo.

Essa passagem exemplifica o quanto o tema qualidade da educacdo é polissémico.
Ainda que entendimentos diferentes sobre esse tema sejam resultados de uma construgédo
historica, movida por interesses varios e muitas vezes divergentes, é fato que a educagdo em
nosso pais ainda precisa avancar muito. O proprio Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014),
que é o documento norteador para as politicas pablicas educacionais no Brasil, indica
diretamente o quanto precisamos melhorar a qualidade da educacdo basica em nosso pais e,
pelo teor do documento, percebe-se o quanto deve ser tomado como prioridade. Como
exemplo, a diretriz IV do plano é a melhoria da qualidade da educacdo. A meta 2 indica que
ainda né@o alcangamos a universalizagdo do ensino fundamental. A meta 5 indica que ainda
precisamos avancar para que a alfabetizacdo de todas as criancas aconteca até o 3° ano do
ensino fundamental. A meta 7 indica que precisamos melhorar a qualidade da educacao basica
em todas as etapas e modalidades.

! Modo afetuoso informal de referéncia aos campi dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Colégio Pedro II.
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O tema “qualidade da educacao” ¢é bastante relevante e recorrente, havendo se tornado
no principal desafio para a educacdo brasileira ja que o problema do acesso, fluxo e
permanéncia dos estudantes a escola puablica tem sido enfrentado hd muitas décadas.
Conforme aponta Enguita (1999), existe um consenso nacional em torno da necessidade de

melhorar a qualidade da educacéo:

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacéo, essa palavra é, sem
duvida, “qualidade”. Desde as declaragdes dos organismos internacionais até as
conversas de bar, passando pelas manifestacBes das autoridades educacionais, as
organizacbes de professores, as centrais sindicais, as associacdes de pais, as
organizagfes de alunos, os porta-vozes do empresariado e uma boa parte dos
especialistas, todos coincidem em aceitar a qualidade da educacdo ou do ensino
como o objetivo prioritdrio ou como um dos muito poucos que merecem
consideracdo (ENGUITA, 1999, p. 95).

Apesar do exposto, pode ser considerado que a sociedade civil obteve algumas
conquistas importantes nos Gltimos anos, ao menos em nivel de discurso, no que se refere a
construcdo de uma educacdo bésica de qualidade, como pode ser acompanhado nos
apontamentos que seguem.

A realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE), no periodo de 28 de
mar¢co a 1° de abril de 2010, organizada pelo Ministério da Educacdo (MEC), foi o
cumprimento de um compromisso institucional assumido por esse ministério em 2008,
durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica. A CONAE (2010) teve para tema
central “CONAE: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de
Educagio, Diretrizes e Estratégias de A¢ao”.

Constituindo-se como espaco social de discussdo da educacdo brasileira, a CONAE
articulou os diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos (federal,
estaduais/DF e municipais), objetivando a construcdo de um projeto e de um Sistema

Nacional de Educacdo, como politica de Estado. Ou seja, a CONAE constituiu-se como:

[...] em um espaco democrético de construgdo de acordos entre atores sociais, que,
expressando valores e posi¢des diferenciadas sobre os aspectos culturais, politicos,
econdmicos, apontam renovadas perspectivas para a organizacdo da educacdo
nacional e para a formulacdo do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020 (CONAE,
2010, p. 10)
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Todo esse processo de debate, que culminou com a CONAE (2010), foi consolidado
no “Documento Final”® em que foram apresentadas diretrizes, metas e acdes para a politica
nacional de educacgdo, na perspectiva da inclusdo, igualdade e diversidade, constituindo-se

como divisor histérico para a educacgéo brasileira na contemporaneidade. Melhor dizendo:

[...] ao indicar concepgdes, proposicOes e potencialidades para as politicas nacionais
de educacdo, bem como a sinalizagdo de perspectivas direcionadas a garantia de
educacdo de qualidade para todos/as, constitui-se em marco para a constru¢do de um
novo Plano Nacional de Educacdo com ampla participacdo das sociedades civil e
politica (DOCUMENTO FINAL, 2010, p. 13).

Durante a CONAE (2010), foi deliberado o Férum Nacional de Educacio (FNE)®, um
espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, uma reivindicacédo
histérica da comunidade educacional. No art. 5° do Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014) consta que “A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas
serdao objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (BRASIL, 2014, s/p).
Esses acompanhamentos serdo realizados por diversas instancias, sendo o Férum Nacional de
Educacdo uma delas, conforme o inciso IV do referido artigo. Ja o art. 2° do mesmo PNE trata
das diretrizes e consta do inciso IV “melhoria da qualidade da educacdo” (BRASIL, 2014,
s/p).

Vislumbra-se com uma maior aproximacao entre governantes e sociedade o alcance de
uma educacdo de qualidade socialmente referenciada, entretanto, a concretizacdo depende de
acOes governamentais efetivas, as quais ndo se ddo sem recursos. Sao muitos os fatores que
historicamente nos tém impedido de alcangar uma educacdo de qualidade para todos,
indistintamente. As possibilidades de entendimento do que representa uma educacdo de
qualidade podem direcionar acdes governamentais para caminhos que dificultem, ou mesmo
inviabilizem a conquista de uma educacéo de qualidade social.

nd

O “Documento Final™, aprovado na CONAE 2014, apresenta uma visdo ampla de

qualidade da educacdo conforme destacado a seguir:

2 Documento de referéncia da CONAE 2010, que serviu de base consistente para as discussdes coordenadas pela Comisséo
Organizadora Nacional, constituida por representacdo do governo e da sociedade civil, em todo o territorio nacional.

* O Férum Nacional de Educacdo, de carater permanente, foi criado pela Portaria Ministério da Educacdo n.° 1.407 de 14 de
dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovagdo do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei 13.005, de 24 de junho de 2014.

4 O documento resultante de um processo de construcdo coletiva, desencadeado pela decisdo politica de submeter ao debate
social as ideias e proposi¢6es em torno do Plano Nacional de Educagdo na articulacdo do Sistema Nacional de Educagdo, que
assegure a cooperacao entre os entes federados e a colaboragdo entre sistemas de ensino com ampla participacéo dos setores
da sociedade civil.


http://fne.mec.gov.br/9-uncategorised/926-portaria-1-407
http://fne.mec.gov.br/images/doc/pne-2014-20241.pdf
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A educacao de qualidade visa a emancipagao dos sujeitos sociais e ndo guarda em si
mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concepgéo de mundo,
ser humano, sociedade e educacdo que a escola procura desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se
relacionar com a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educagdo de
qualidade” é aquela que contribui com a formacgdo dos estudantes nos aspectos
humanos, sociais, culturais, filosoficos, cientificos, historicos, antropol6gicos,
afetivos, econémicos, ambientais e politicos, para o desempenho de seu papel de
cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse
sentido, o ensino de qualidade esta intimamente ligado a transformacao da realidade
na construcdo plena da cidadania e na garantia aos direitos humanos (CONAE,
2014, p. 64).

Entretanto, as Ultimas décadas tém se caracterizado por politicas de cunho neoliberal,
se posicionando em favor de interesses econémicos e em detrimento de direitos sociais
conquistados ao longo de anos, ainda que em governos progressistas tenha havido maior
cuidado no que se refere as questdes sociais. Diversos autores vém se empenhando para
compreender os processos e efeitos das politicas neoliberais na educacdo (GENTILI, 1999;
OLIVEIRA, 2009; SILVA, 1999). As reformas neoliberais foram iniciadas no Brasil na
década de 1990, no Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e intensificadas
durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essas reformas se
caracterizam pela ado¢do de uma concepc¢do de Estado minimo, ou seja, pela diminui¢doda
funcdo do Estado de garantidor dos direitos dos cidaddos, tornando-se entdo um auditor e
favorecendo cada vez mais espaco para a iniciativa privada na organizacdo e geréncia das
instituicbes publicas, transformando os bens puablicos, como a educagdo, em mercadorias,
através da oferta de “solugdes” para a educagio através de seus servigos. Por todo 0 exposto,
entendemos que ha muitas controvérsias envolvendo o tema “qualidade da educagédo basica”,
0 que torna ainda mais relevante o estudo do tema.

Como campo de pesquisa elegemos o Colégio Pedro Il, instituicdo educacional publica
com caracteristicas peculiares, com mais de 180 anos em atividade. E o tnico colégio mantido
na esfera federal pela Constituicdo “O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, sera mantido na Orbita federal” (Brasil, 1988, Art. 242, § 2°). Recentemente essa
autarquia Federal do MEC foi equiparada aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, com a publicacdo da Lei 12.677 em 25 de junho de 2012. Por tal que, atualmente,
passa por um movimento de reestruturacdo de amplo espectro em sua estrutura organizacional
pedagdgico-administrativo. Em sintese, esses sdo alguns dos motivos que nos levaram a
elegé-lo como campo de pesquisa.

Esta € uma pesquisa exploratoria de cunho qualitativo e se utilizou da entrevista de

profundidade para coleta de dados. Como sujeitos de pesquisa, definimos que deveriam ser
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professores efetivos do Colégio Pedro Il, que trabalham no Departamento dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Foram entrevistados 14 professores de quatro campi diferentes. O
segmento dos professores foi escolhido porque, por formacao, atenderiam melhor as nossas
expectativas de entrevista. Sao também os profissionais da escola que acompanham os alunos
por um maior periodo de tempo e que desempenham um papel expressivo como
recontextualizadores das politicas publicas na escola. No CPII, os professores que atuam nos
Anos Iniciais Ensino Fundamental com os componentes curriculares de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais e Literatura, fazem parte de um Unico departamento, o
Departamento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Os demais professores, de Areas
Especificas, pertencem a outros departamentos (Artes Visuais, Musica, Ciéncia da
Computacdo e Educacdo Fisica), os quais podem atuar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Infantil. Como faco parte do grupo de professores
desse departamento, avaliamos que essa proximidade poderia contribuir positivamente para a
efetivacdo da pesquisa e para melhor compreenséo dos dados.

O nosso objetivo foi analisar a representacdo social de um grupo de professores que
atuam no Ensino Fundamental do Colégio Pedro Il. Para isso, buscamos caracterizar tanto as
representacdes sociais sobre a qualidade da educacao basica em termos mais gerais, quanto as
representacdes sobre a qualidade da educacgdo bésica oferecida especificamente pelo Colégio
Pedro 1I. Isso sempre considerando o atual contexto historico, politico, social e cultural,
buscando refletir como essas representacdes podem estar contribuindo para a construcao
daquela realidade educacional. Exploramos as bases conceituais em que se da a polissemia do
termo “qualidade da educacdo” no contexto das politicas neoliberais que vem atravessando a
nossa sociedade. Apoiamo-nos nas ideias de autores criticos, como Paulo Freire, Pedro Demo,
Moacir Gadotti, Stephen Ball, dentre outros. A revisdo de literatura nos auxiliou na
compreensdo dos estudos sobre o tema da qualidade na educacdo basica e aportou ferramentas
para a interpretacdo dos dados das entrevistas, comparando diferentes realidades educacionais
e suas respectivas representacdes sociais.

De acordo com Jodelet (2001, p. 22), “A representagdo social é uma forma de
conhecimento socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico e que contribui
para a construcdo de uma realidade comum a um conjunto social”. Seguindo essa perspectiva
e aplicando o conceito a area de educacao, Gilly (2001) afirma que a area educacional é um
campo privilegiado por possibilitar a observacdo como as representacbes sociais se

constroem, evoluem e se transformam no interior de grupos sociais, assim como esclarecer o
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papel que essas construgfes desempenham nas relagdes desses grupos com o objeto de sua
representacéo.

Por fim, cabe registrar que esta dissertacdo de mestrado ndo é um estudo isolado, mas
integra o conjunto de estudos produzido pelo grupo de pesquisa “Grupo Cogitare: Estudos em

> e integra 0 projeto de pesquisa “Professores da

Formacgao, Politica e Trabalho Humano
Educagdo Bésica no Brasil: Identidade, Trabalho, Politica e Vida™® (Figueiredo, 2016)
desenvolvido no ambito do Programa de Pds-graduagao: “Educagdo em Ciéncias ¢ Saude” e
do Laboratério de Estudo das Ciéncias no Nucleo de Tecnologia Educacional para a Saude da

Universidade Federal do Rio de Janeiro (LEC/NUTES/UFRJ)'.

1.1 O MOVIMENTO DE CONSTRUCAO DA QUALIDADE NUMA ESCOLA
PUBLICA FEDERAL: AS PARTICULARIDADES NA HISTORIA DO COLEGIO
PEDRO II

O Colégio Pedro Il tem sua memoria entremeada a histdria do Brasil. Foi indicado em

~ %

varios periodos como “Colégio Padrao” e logra nos dias atuais de um dos melhores momentos
de sua historia. Considerando que qualidade e educacdo sdo conceitos construidos
historicamente e intimamente relacionados ao cenario sécio-politico-econémico-cultural da
época a que se referem, nos propomos a fazer um breve resgate histérico sobre o Colégio
Pedro I, com o objetivo de caracterizar o movimento de transformacéo do Colégio, ao longo
dos anos, apontando os sentidos dados a educacdo de qualidade em épocas distintas, ainda que
longe da pretensdo de exaurir essa tarefa, que por muitos ja foi muito bem organizada.

O Colégio Pedro 1l foi idealizado e fundado por Bernardo Pereira de Vasconcelos,
Ministro do Império, em 2 de dezembro de 1837, dia em que o Imperador, ainda menino,
Dom Pedro Il, completava seu décimo segundo aniversario. Primeiro colégio de instrucédo
secundaria do Brasil, foi espelhado nos padrbes europeus para ser modelo a outros

estabelecimentos de ensino da Corte e das Provincias. Oferecia um programa de ensino de

5 Descricdo do Grupo de Pesquisa  do CNPq disponivel na internet  em:
http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/2734715268881813
® Descrigdo do Projeto de Pesquisa “Professores da Educacéo Bésica no Brasil: Identidade, Trabalho, Politica e
Vida" coordenado pelo Professor Dr. Gustavo de Oliveira Figueiredo, estd disponivel na internet em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/projetoPesquisa/viewProjetoPesquisa.jsf?popup=tr
ue&idProjeto=394809

Home Page do Laboratério de Estudo das Ciéncias disponivel na internet em:
http://www.nutes.ufrj.br/l.lec.html



http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/2734715268881813
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/projetoPesquisa/viewProjetoPesquisa.jsf?popup=true&idProjeto=394809
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/projetoPesquisa/viewProjetoPesquisa.jsf?popup=true&idProjeto=394809
http://www.nutes.ufrj.br/l.lec.html
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base classica e tradigdo humanistica. Ele j& surge com a referéncia de colégio de qualidade,
pretendida para aquela sociedade.

A época, o ingresso no Colégio era realizado por rigoroso exame de admissdo. O
diploma de Bacharel em Letras, conferido a seus formandos, os habilitava ao ingresso no
ensino superior sem prestar exames. Durante o periodo imperial, o ensino no Colégio ndo era
gratuito, no entanto algumas gratuidades eram concedidas. Localizava-se onde hoje situa-se o
Campus Centro. Por sua riqueza arquitetbnica e historica, foi tombado em 1983 pelo
Patriménio Histdrico e Cultural. No Saldo Nobre do prédio, o Imperador Pedro Il costumava
estar presente em solenidades especiais como a entrega do grau de Bacharel em Letras aos
alunos e os concursos para a catedra do Colégio.

No transcorrer do tempo, muitas historias de vida também foram tecidas no entremeio
da dinamica que foi construindo a identidade desse Colégio tdo impar. Ao longo desses anos,
formaram-se no Colégio Pedro Il algumas personalidades de destacado reconhecimento, como
presidentes da Republica, musicos, compositores, professores, historiadores, e muito mais,
gue ndo vem ao caso enumerar a todas e a selecdo de algumas pecaria por critério de escolha
(COLEGIO PEDRO 1, 2017).

O Colégio Pedro 1l foi fundado no Império, precisamente durante o conturbado
Periodo Regencial (1831-1840) do Brasil. No século XIX, a sociedade brasileira era composta
por uma grande camada formada por escravos, por outra camada formada pela aristocracia
rural e por uma nova camada social, que surgia entre as duas anteriores. Essa nova camada
intermedidria, acentuada com a mineracao, visivel principalmente na zona urbana, era ligada a
atividades como artesanato, pequeno comércio, burocracia e desempenhou um relevante papel
na evolucdo politica no Periodo Monéarquico (1822-1889). Desde cedo, percebeu a escola
como instrumento de ascensdo social, uma vez que o titulo de doutor valia tanto quanto o de
proprietario de terras, como garantia para a conquista de prestigio social e de poder politico
(ROMANELLLI, 2002).

No entanto, essa mesma classe intermediaria viveu uma contradicdo, que a mesma
autora esclarece, baseada nos estudos de Nelson Wernek Sodré®. Se por um lado a pequena
classe intermediéria em ascensédo ligava-se a classe dominante, uma vez que a educacgdo das
elites rurais possibilitava ascensdo social, por outro, sua caracteristica de classe burguesa a
distinguia daquela. As ideias liberais, entdo dominantes na Europa, contestavam a antiga

ordem fundada em ideais aristocratico-feudais. Foi essa contradicdo que provocou, aqui no

8 SODRE, N. W. Historia da burguesia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1967, 404 p.
SODRE, N. W. Sintese de historia da Cultura Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, 131 p.
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Brasil, além da ruptura das duas classes, a vitoria dos ideais burgueses sobre a ideologia
colonial, que se concretizou com a abolicdo da escravatura, a proclamacdo da Republica e,
mais adiante, a implantacdo do capital industrial.

A Constituicdo vigente no Periodo da Regéncia era a de 1824 — Primeira
Constituicdo de nossa historia, elaborada apos a Independéncia do Brasil, em 7 de setembro
de 1822. Como veremos em seguida, na ocasido ja havia movimentos com ideais de educacéao
publica como direito a ser assegurado pelo Estado, no entanto, a efetivacdo desses ideais para
todos passaram ao longe da realidade. De acordo com Castanha (2006), para a elaboracao da
Primeira Constitui¢cdo Brasileira, o Imperador do Brasil, D. Pedro I, instituiu a Assembleia
Geral Constituinte em 3 de maio de 1823. Durante os debates, os grupos politicos foram se
configurando: os conservadores, os liberais moderados e os exaltados. Os liberais tinham
interesse na restricdo do poder do imperador e na intervencdo do Estado na vida econdmica e
politica da nacdo. No entanto, Costa (1999 apud CASTANHA, 2006, p.173) esclarece que
“Os liberais brasileiros importaram principios e formulas politicas, mas as ajustaram as suas
proprias necessidades”. As divergéncias ideoldgicas entre proprietarios rurais, comerciantes e
intelectuais ndo eram tdo grandes. As principais diferencas estavam na forma de organizacédo
do Estado: monarquia constitucional, parlamentar, federativa e republica.

Sendo a Assembleia uma instancia importante para se pensar um plano de instrucao,
de acordo com Zichia (2008), Martim Francisco encaminhou as sessdes seu projeto intitulado
“Memoria sobre a Reforma dos Estudos na Capitania de Sdo Paulo”, que embora tenha sido
pensado para a Capitania de Sdo Paulo, deu grandes contribuicdes a reforma dos estudos
iniciais do Império. Martim Francisco Ribeiro de Andrade (1775-844) era membro da
Constituinte pela provincia de Sdo Paulo e irmdo de José Bonifacio de Andrada e Silva —
"Patriarca da Independéncia". Ainda de acordo com a autora, o primeiro objetivo do plano era
a promocdo da instrucdo publica, como responsabilidade do Estado. Para Martim Francisco, a
partir de uma instrucdo publica disseminada a todos, os resultados alcancados seriam
melhores do que aqueles conseguidos a partir do sistema contrario. O plano também trazia
como proposta a divisao da educacdo publica em trés partes, estruturada em graus, de acordo
com as diferentes faixas etarias, o desenvolvimento individual e tempo que cada um poderia
despender em se instruir. Além disso, o posicionamento adotado por Martim Francisco
responsabilizava o governo com relacdo a instrucdo. A autora aponta ainda que em 1° de
setembro de 1823, foi apresentado & Assembleia o Projeto de Constituicdo, organizado pela
respectiva comissdo. No referido documento, foram proclamados e consagrados grandes

principios das liberdades constitucionais e as novas conquistas do sistema representativo.
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Afirma que no Projeto havia a intengdo de tornar publico o acesso a instrugdo. Também intui
que estava presente a tentativa de consagrar o direito ao acesso, ainda que de forma indireta
(ZICHIA, 2008).

Vale a pena ressaltar a contradicdo apontada por Zichia (2008) que envolve a questao
de liberdade de ensino, presente nesse Projeto Constitucional e em outros documentos
parlamentares. Em relacdo ao direito a educacdo, o incentivo das provincias a propaga¢ao do
ensino pautava-se na ideia de que a ampliacéo do acesso e a busca pela qualidade resultaria na
melhoria da instrucdo. No entanto, o resultado que se percebia muitas vezes era de uma
estagnacdo no ensino oficial, ja precario nas provincias. Ao analisar “a correlagdo entre
sociedade e escola, atribui-se a liberdade de ensino a liberdade de abrir escolas e conceder
titulos reconhecidos pela instancia publica de educacdo” (ZICHIA 2008, p. 29). Dessa forma,
estariam incluidas as escolas particulares, bem como aulas avulsas, independentemente das
escolas publicas. Propde-se, com esse entendimento, que o governo poderia ndo se reconhecer
responsavel pelo atendimento a demanda de todos os alunos, afetando a permanéncia do
aluno. No entanto, a argumentacdo nos debates parlamentares era favoravel a liberdade de
ensino, da mesma forma havia a insisténcia em maior interesse da Unido pela educacdo
(ZICHIA, 2008).

Esse fato ilustra como o contexto de producdo das politicas é atravessado por
interesses diversos e muitas vezes contraditorios. Ademais, podemos dizer que foi um
momento impar da politica brasileira. Embora nem todos os segmentos da nossa sociedade
estivessem representados pelos parlamentares, as discuss@es travadas entre diferentes grupos
que l& estavam, mostravam possibilidades para uma sociedade democratica.

Entretanto, a comissdo de parlamentares da Assembleia Geral, mesmo sem ter tido
tempo de promulgar o Unico projeto sobre ensino pablico e ainda estivesse empenhada no
debate visando a elaboracdo do Projeto Constitucional, ndo foi suficiente para impedir que D.
Pedro | dissolvesse a Constituinte em 13 de novembro de 1823, por ndo concordar com
principios liberais defendidos por um grupo de oposicdo. No mesmo Ato, D. Pedro |
convocou uma nova Assembleia para continuar o Projeto de Constituicdo. Apds 0 processo, o
Projeto foi expedido para todas as Camaras das Provincias e recebeu aprovagdo da maioria
(ZICHIA, 2008).

Ainda de acordo com a mesma autora, a Constituicdo de 1824 refletiu os ideais
liberais, mas também tendéncias absolutistas, uma vez que, através do poder moderador, 0
Imperador conseguia controlar a organizagdo politica no Brasil. No que concerne & Educacéo,

apenas 8 32 e 8§ 33 foram destinados ao tema, determinando “a gratuidade da instrugdo
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primaria para todos os cidadaos” e “Collegios e Universidades” como os locais para o ensino
de “Sciencias, Bellas Artes e Letras”, entretanto ndo havia especificagdo da forma e onde
seria ministrada a referida instrucdo primaria, o que cumpriu apenas uma formalidade, ndo
gerando garantia social. “Durante o periodo Imperial, a prescricdo da gratuidade, em termos
legais, variou para cada provincia” (ZICHIA, 2008, p. 36).

Em outubro de 1827, foi regulamentada a instru¢do no Império, tornando-se referéncia
para as legislacdes posteriores. Por essa Lei, as escolas de primeiras letras foram incentivadas,
bem como a tentativa de que fosse garantida a populacdo o acesso pela responsabilizacdo do
poder publico. No entanto, 0 nimero insuficiente de escolas, espacos, pessoal qualificado,
entre outros, ndo modificou o caréter elitista da educacdo, que continuava a sofrer com a baixa
frequéncia escolar (ZICHIA, 2008).

Em 7 de abril de 1831, sob pressdo da oposicdo que defendia a necessidade da
instauragdo de um governo republicano, D. Pedro | abdicou do trono em favor de seu filho,
ainda menor, D. Pedro de Alcantara. No Periodo Regencial (1831-1840), a oposi¢do
reivindicou uma reforma a Constituicdo de 1824. Em 12 de agosto de 1834, pela lei n° 16 foi
aprovado o Ato Adicional, que sendo uma vitoria importante do grupo liberal, reformulou a
administracdo do Estado, promovendo a descentralizacdo do poder estatal. O Ato Adicional
extinguiu os conselhos gerais das provincias e criou as assembleias legislativas provinciais
com poderes para legislar sobre economia, justica, educacdo, entre outros. Além disso, o
mesmo Ato criou o Municipio Neutro, desmembrado da provincia do Rio de Janeiro.
Suprimiu também o Conselho de Estado. Desse modo, foi reservado ao poder central o direito
de promover e regulamentar a educagdo do Municipio Neutro e a educacgdo de nivel superior,
em todo o Império, ao passo que as provincias coube a regulamentacdo e a promog¢édo da
educacdo primaria e média em suas proprias jurisdicdes (CASTANHA, 2006; ROMANELLLI,
2002; ZICHIA, 2008).

Ao analisar os limites do Ato Adicional de 1834, Castanha (2006) identificou que
houve variacdo na interpretacdo pelas provincias, o que contribuiu para muitos conflitos
durante o Periodo Regencial. Com o objetivo de combater as rebelides, comegou a ganhar
forca junto ao Regente um movimento regressista, defendendo medidas centralizadoras com a
justificativa de garantir a ordem e o progresso da nagdo. Em 1837, com a queda do Regente
Diogo Feijo, assume Pedro de Aradjo Lima. Para a pasta da justica, assume Bernardo Pereira
de Vasconcelos, que tendo sido um dos autores do Ato Adicional, apresentando-se como
liberal, agora se assumia regressista: “Eu ndo mudei de opinido, eu quero o Ato Adicional

entendido literalmente” (p. 183). Nessas circunstancias o Projeto de Interpretacdo do Ato
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Adicional foi ganhando adeptos regressistas e foi aprovado em 1840. Na sequéncia, outras
medidas foram sendo tomadas para minimizar a agdo das provincias (CASTANHA, 2006).

Foi nesse cendrio turbulento que o Colégio Pedro 11 foi fundado em 1837, na cidade do
Rio de Janeiro — Municipio Neutro da Corte. Unico colégio mantido pelo Governo Central
para servir de modelo, visando a dar uniformidade ao ensino da “mocidade”, tinha o
privilégio de conferir a seus formandos o grau de bacharel, requisito para inscri¢cdo nos cursos
superiores. O ensino secundario comecava, geralmente, nas provincias e terminava com a
passagem pelos exames parcelados que o Colégio “de” Pedro Segundo® realizava para
conferir o0 grau de bacharel. Assinalando que havia predominéncia das Faculdades de Direito
e que nessas faculdades também era ministrado ensino ligado as humanidades, a estrutura
conferida ao ensino secundario conformava-se em propedéutico, humanista e seletivo,
conforme indicam alguns autores (DORIA, 1997; POLON, 2004; ROMANELLI, 2002).

Se considerarmos educagdo de qualidade o recente conceito exposto pela CONAE
(2014), podemos dizer que a educacdo oferecida na maior parte do seculo XIX nédo era de
qualidade. A maior camada social era formada por escravos, portanto esses ndo eram contados
como cidaddos. Todavia, precisamos levar em conta que o processo socio-politico-cultural-
econdmico de uma dada populagdo € historico, construido nas relagdes entre os homens e
desses com o mundo. Portanto, numa sociedade rural, de mdao-de-obra escrava, 0 que
respondia a expectativa das camadas que tinham acesso a escola era o que o Colégio Pedro 11,
na condicdo de ser padrdo para as escolas de um segmento de ensino, oferecia com
exceléncia: acesso a Faculdade, condicdo que conferia prestigio e ascensao social.

Durante o periodo do Império, o Colégio Pedro Il passou por diversas mudangas,
principalmente em seu curriculo, mas nenhuma modificou a sua condi¢do de Colégio que
oferecia um ensino considerado de qualidade. Em 1889, houve a queda da Monarquia e a
instituicdo da RepUblica. No periodo que corresponde a Primeira Republica, o Brasil
respondia a um aumento populacional provocado principalmente por séculos de trafico de
escravos e imigracdes. Havia alto indice de analfabetismo no Brasil (75%), exceto na cidade
do Rio de Janeiro (cerca de 45 %). Ainda era um pais de caracteristicas rurais, embora ja
apontasse aceleragdo urbana. Esses sdo alguns fatores importantes que davam a sociedade
brasileira uma nova cartografia social e econémica e exigiram novos rumos para atenderem as
necessidades por educacdo (BOMENY, 2015).

% Denominagéo dada ao Colégio Pedro Il até o inicio da Republica. Apds esse periodo, ocorreram alteragdes.
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Podemos dizer que a nova sociedade ja ndo comportava a repulsa ao ensino
profissionalizante, pensamento caracteristico de uma ordem social escravocrata. O novo
contexto necessitava de que o individuo fosse educado para uma sociedade livre, a qual dava
sinais de atividade industrial. Nesse sentido, muitas reformas educacionais foram promovidas
em nivel estadual e federal, tendo a Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE), criada no Rio
de Janeiro em 1924, papel importante (BOMENY, 2015; ROMANELLI, 2002).

Ao longo dos anos, houve véarias mudancas que foram implementadas no campo da
Educacao que afetaram o Colégio Pedro Il. Algumas, apenas parcialmente e outras tiveram
maiores implicacBes. Houve mudangas que provocaram alteracdo do curriculo do Colégio,
outras alteraram o0 regime de internato ou externato. Algumas mudancas foram apenas de
cunho interno. O nome do Colégio também foi alterado varias vezes. Faremos um panorama
de algumas reformas educacionais com énfase nas implicac@es para o Colégio Pedro II.

Seis dias apds a Proclamacdo da Republica, o Imperial Colégio de Pedro Segundo teve
seu nome alterado para Instituto Nacional de Instrucdo Secundaria (DORIA,1997). Com a
Reforma Benjamin Constant, instituida em 8 de novembro de 1890, o Instituto passou a
Ginasio Nacional. De acordo com essa reforma, tdo logo 0s estados organizassem seus
estabelecimentos de ensino secundario de acordo com o plano do Ginasio Nacional, seus
exames de madureza confeririam direito a matricula em cursos superiores. Entretanto, essa
proposta ficou nove anos no Congresso e sofreu profundas modificagdes (BOMENY, 2015).
Entre os anos de 1892 e 1895, varios colégios da capital e do Estado foram equiparados ao
Ginasio Nacional do Rio de Janeiro (POLON, 2004).

Em 14 de julho de 1909, por Decreto, o antigo e unificado Colégio passou a ter dois
nomes. O externato do Ginasio Nacional passou a Colégio de Pedro Segundo, € o Internato, a
Colégio Bernardo de Vasconcellos. Na avaliacdo de Doria e Accioli (1997, p. 188) essa
medida foi pouco feliz, pois “Nao s6 golpeava a fundo a tradicdo como a bacharéis em letras
formados pelo mesmo instituto de ensino concedia diplomas parecendo expedidas por
estabelecimentos diferentes”.

De acordo com Polon (2004), a Reforma Rivadavia Corréa, instituida em 1911, propds
gue se tirasse toda interferéncia do Estado no setor educacional. Desse modo, extinguiu o
exame de madureza e instituiu 0 exame de vestibular, que poderia ser feito sem comprovacao
de escolarizagdo anterior. De acordo com a mesma autora, essa reforma teve resultados
desastrosos, uma vez que provocou reducdo do nimero de matriculas no Colégio Pedro Il e

quase levou a extingdo do ensino secundario regular em outras escolas.
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De acordo com a observagdo de Doria (1997, p. 194) a Lei Orgénica de 1911 aponta
para a reunificagdo do nome do Colégio: “[...] em todo o seu texto, sempre se referia ao
Colégio de Pedro Segundo, desaparecendo, pois, o0 nome de Colégio Bernardo de
Vasconcellos atribuido ao Internato em 1909, regressando-se, pois, a tradicdo do Colégio, a de
conservar o nome do imperial patrono”.

Analisando a Reforma Carlos Maximiliano, instituida em 1919, Bomeny (2015)
comenta que essa reviu alguns pontos da Reforma Rivadavia Corréa a fim de oficializar o
ensino novamente. Para isso, entre outras medidas, foram restaurados os certificados de
conclusdo do curso secundario expedidos pelo Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro,
reconhecidos pelo governo federal. Também foi reinstituida a possivel equiparacdo de outros
estabelecimentos de ensino ao Colégio Pedro 1, desde que fossem estabelecimentos publicos
estaduais.

De acordo com Polon (2004), ha visbes controversas sobre a alteracdo do nome do
Colégio Pedro 1. Uma dessas visdes avalia que os governantes pretendiam, com a reforma
iniciada em 1890, que 0 mesmo deixasse de ser uma experiéncia isolada e passasse a ser uma
referéncia para os outros colégios do Brasil. Ainda segundo Polon (2004), outro entendimento
defende que a Proclamacdo da Republica e as reformas instituidas pelo novo governo
contribuiram para a perda da identidade do Colégio de Pedro Il e para o esvaziamento de sua
fungdo “modelo”.

A década de 1920 foi importante periodo para a organizacdo de ideias renovadoras
sobre o0 ensino, que vinham sendo amadurecidas por educadores e outros afeitos a educacéo,
desde décadas anteriores, sendo a fundacdo da Associagdo Brasileira de educacdo (ABE) um
de seus feitos. As ideias desse grupo influenciaram algumas reformas educacionais em
diversos niveis e até Constituigdes, além de resultarem também na publicacao do “Manifesto
dos Pioneiros”, documento relevante que, aspirando a educacdo publica, laica e universal,
esteve presente em diversos momentos importantes da histéria da educacdo brasileira, como
na construcdo do projeto de lei das primeiras Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Os
ideais desse grupo colaboraram também com um movimento maior, a Revolucdo de 1930, que
resultou de uma coalizdo de forcas — ainda que precéarias — de diversos segmentos da
sociedade contra a velha ordem social oligarquica rural (ROMANELLI, 2002).

Logo apds a Revolugdo de 1930, foi instituido o Ministério da Educagdo e Salde
Publica. Em 1931, a Reforma Francisco Campos criou o Conselho Nacional de Educacéo.
Essa reforma deu também estrutura organica ao ensino secundario, comercial e superior.

Quanto ao ensino secundario, que se caracterizava na maior parte do territorio Nacional por
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cursos preparatorios, pela primeira vez houve abrangéncia em todo o territério Nacional.
Estabeleceu-se o curriculo seriado, frequéncia obrigatoria, exigéncia de habilitacdo para
ingresso no ensino superior. Como as exigéncias eram muitas para se concluir o ensino
secundario, esse passava a ser possivel praticamente para a elite. Foram definidos requisitos
para a equiparagdo de outros colégios ao Colégio Pedro Il, o qual teve seu “padronato”
reconhecido no texto da lei. Vale esclarecer que essa foi a ultima lei que mencionou o Colégio
Pedro Il como padréo de ensino para todo o pais (POLON, 2004; ROMANELLI, 2002).

Em 1937, ano do centenario da Instituicdo, o Professor de Histéria do Colégio Luiz
Gastdo d’Escragnolle Doria apresentou um estudo intitulado Memdria Histérica do Colégio
de Pedro Segundo (1837 -1937), no qual constava a trajetoria do Colégio desde sua fundacéo
até 1937 (DORIA, 1997). Essa obra, de grande importancia por seu valor histdrico, foi
republicada em 1990 acrescida da atualizacdo da Memdria Histdrica do Colégio Pedro I,

conforme trecho extraido da referida atualizacéo:

Em 1990, o professor Anténio José Chediak, entdo diretor-geral, nomeou uma
Comissao, sob a presidéncia do professor emérito Roberto Bandeira Accioli, para
atualizar a Memoria Histérica do Colégio Pedro I, reeditando a Meméria Historica
do Colégio de Pedro Segundo — 1837-1937, de Luis Gastdo d'Escragnolle Ddria, de
longa data esgotada. Houve por bem a Comissdo assim proceder, para, huma
segunda etapa, dar continuidade ao periodo que decorre de 1938 até a época
presente. (DORIA, 1997, p. 8)

De acordo com Romanelli (2002), durante o Estado Novo (1937-1945), com a
Reforma Capanema, o Colégio Pedro Il perdeu sua funcdo de Colégio Padrdo. Segundo
Otavio lanni (1971 apud Romanelli, 2002, p. 53) “E no século XX que o povo brasileiro
apareceu como categoria politica”. A autora acrescenta que entre as décadas de 1920 a 1950
houve o florescimento da cultura nacional indicando novas modalidades de consciéncia
nacional. Ainda com base na mesma autora, percebemos que a contrarrevolucdo de 1930
possibilitou a intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, exigindo novas demandas
educacionais e a expansdo do ensino. No entanto, a expansdo capitalista ndo se fez por todo o
territorio nacional e a expansdo da demanda escolar s6 se desenvolveu onde as relacdes de
producéo capitalista se intensificaram, gerando contradi¢do no sistema educacional brasileiro:
presenca de analfabetismo e auséncia de educacdo primaria gratuita e universal, ao lado de
uma intensa preocupacdo “pedagogizante”. A estrutura escolar ndo sofreu mudangas que
contemplassem quantitativa e qualitativamente o ensino que a sociedade solicitava. Em outras

palavras, houve uma expansdo da escolaridade mais acentuada do que o crescimento
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populacional, sobretudo a partir dos anos de 1940, o que sugere um comprometimento
consciente da sociedade na luta pela escola, no entanto, esse crescimento foi desigual se
forem consideradas todas as regides brasileiras. Além disso, a expansdo escolar entre 1960 e
1970 nao foi suficiente e nem ajustada as exigéncias da demanda e do desenvolvimento.
(ROMANELLI, 2002)

Quanto as deficiéncias quantitativas da expansdo do ensino, o sistema absorvia a
populacdo que conseguia comportar, ndo a que o pais de fato precisava ou, ainda, a que
compunha a demanda efetiva. A autora chama a atencdo também para a seletividade do
sistema. Entre os que ingressavam na escola, aproximadamente 50% n&o conseguiam
permanecer por tempo suficiente, 0 que gerava incoeréncia: a0 mesmo tempo que eram
marginalizados os que, na época certa, precisavam de escola, havia empenho para se combater
o0 analfabetismo, que é o resultado dessa acdo seletiva. Duas dimens@es estavam associadas a
essa seletividade. Uma ligada ao sistema interno, a estrutura arcaica da escola, tanto no que se
refere a métodos de ensino, avaliacdo, formacdo de professores, quanto a falta de recursos
materiais e equipamentos escolares adequados. A outra, ligada a fatores de ordem econémica,
social e cultural, que atuavam sobre o aluno, influenciando sua luta pela permanéncia na
escola. Ressaltando que esse contexto era desigualmente desenvolvido por regides ou
estrutura social, a escola transformou-se, assim, em privilégio das cidades e regibes mais
desenvolvidas. A discriminacdo social também se fazia presente no conjunto das deficiéncias
qualitativas, uma vez que a educacdo era de cunho livresco, académico, media a capacidade
de retencdo de maior nimero de informacdo, praticamente carente de sentido para a maioria
da massa, favorecendo por seus codigos a elite (ROMANELLI, 2002).

Quanto as deficiéncias estruturais da expansdo do ensino, houve transferéncia da méo-
de-obra de outros setores para o setor industrial, entretanto, houve defasagem entre o
crescimento da populacdo ocupada nos setores modernos e a expansdo do ensino profissional,
que prepara para essas ocupagOes. I1sso mostra defasagem entre o ensino e o crescimento
econdmico, que servia mais para a preparacdo do estudante para a universidade do que para a

producdo, caracterizando o ensino médio pouco diversificado (ROMANELLI, 2002).

[...] se, por um lado, foram notaveis 0s progressos alcancados com a expansdo do
ensino, nessas Ultimas décadas, nao foi possivel, por outro lado, resolver alguns de
nossos problemas mais graves, como, por exemplo, o da extensdo da educagdo
primaria a toda populagdo, com a necessaria retencdo dessa populagdo o minimo
indispensavel para a aquisicdo de uma educacdo elementar satisfatdria; o da
abrangéncia, pela escola média e superior, da demanda social de educagdo, pelo
menos na medida em que essa demanda passa do estado potencial para o estado
efetivo, e, finalmente, o da democratizacdo efetiva do ensino, de modo que o torne
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acessivel a todas as camadas sociais, pelo menos na proporgdo em que estas entram
no conjunto da popula¢do. (ROMANELLI, 2002, p. 107)

Em meio as incoeréncias que permeavam o contexto educacional brasileiro, havia
resisténcia de grupos que intentavam por uma educagdo publica, de qualidade para todos,
como ja apontado. No contexto de producdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases de
Educacao Nacional (LDB/1961) ndo foi diferente.

O inicio do processo de produgdo da 12 LDB ocorreu em 1948 e foi finalizado em
1961. Paulo Freire, Carlos Lacerda, entre outros, compunham a subcomissdo relatora para
examinar os dois substitutivos, as emendas apresentadas e elaborar um ultimo anteprojeto. Em
20 de dezembro de 1961 o projeto foi transformado em lei. No entanto, os fins propostos por
essa Lei eram fins genéricos da educacdo universalmente adotados. Aplicavam-se a qualquer
realidade, porque, embora fossem incontestaveis, eram pouco objetivos (ROMANELLI,
2002).

Em 1964, iniciou-se a ditadura militar, que durou vinte e um anos. Nesse periodo, a
Lei 5692/1971 trouxe alteracOes significativas para a educacdo. O Colégio Pedro Il passou a
situacéo irregular, por ndo oferecer o primeiro grau completo, uma vez que admitia alunos a
partir da 5% série ginasial até a 32 série do colegial, por serem séries que correspondiam ao
antigo “secundario”. A solucdo viavel foi extinguir o primeiro grau. Para isso, a cada ano uma
turma era fechada até que, em torno de 1978, foram abertos concursos apenas para 0 1° ano do
segundo grau. Ainda nessa época, porque o sistema educacional privilegiava o ensino
profissionalizante, o seu curriculo voltado para uma formacdo humanistica e cientifica
apresentava um certo declinio. Esse foi sem duvida um periodo dificil para o colégio.

Entretanto, em 1979, o Diretor-Geral do Colégio Pedro Il conseguiu revitalizar o
colégio, assinando um convénio com a secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro,
oferecendo vagas para alunos com conceito A (excelente), entre outros feitos. Dois anos
depois, o Colégio Pedro Il obteve uma permissdo junto ao Ministério para desfazer o
convénio e voltar a fazer seus proprios processos seletivos para a quinta série. Em 1984, o
mesmo Diretor Geral, criou o Primeiro Segmento no Colégio Pedro Il. Dando prosseguimento
as suas acgdes, nos anos seguintes inaugurou mais trés unidades de Primeiro Segmento, e 0
Colégio Pedro Il ndo parou mais de crescer (FERNANDES, 2006; POLON, 2004). Na década

de 1980 as condigOes de trabalho melhoraram:
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[...] através da “lei da isonomia”, [...] as diferencas salariais existentes entre
professores de um e outro segmento deixaram de existir; valorizou-se e estimulou-se
a busca por uma melhor qualificacdo profissional e titulagdo através de um plano de
cargos e salarios; instituiu-se o regime de 40 horas para garantir ao professor tempo
de planejamento e reuniBes; além de ter havido, na época, uma melhora real dos
salarios. Condicdes favoraveis que contribuiram para reerguer o colégio a época e
que até hoje guardam relativo grau de diferenciacdo em relacdo as demais redes de
ensino — publicas e até mesmo particulares (POLON, 2004, p. 120).

Em seus 180 anos, o Colégio Pedro Il passou por periodos de gldria e também por
periodos mais nebulosos. Recentemente houve expansdo do numero de seus campi.
Atualmente encontra-se em importante fase de reestruturacdo pedagogico-administrativa,
aprimorando seus processos de gestdo, desde sua equiparacdo aos Institutos Federais de
Educacdo, em junho de 2012.

Em sintese, por ser o conhecimento construido historicamente, conceitos passam por
ressignificacbes em tempos e espacos diferentes. As representacfes sociais sao conhecimentos
validos, construidos dinamicamente. Conhecer as representacGes sociais de professores do
Colégio Pedro Il sobre qualidade da educacdo basica, no momento em que ele passa por
importante reestruturacdo, considerando o atual contexto sécio-politico-econémico-cultural,

chegamos a seguinte questao de pesquisa:

QUAL A REPRESENTACAO SOCIAL DE PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL DO COLEGIO PEDRO Il SOBRE EDUCACAO BASICA DE
QUALIDADE E COMO ESSA REPRESENTACAO INFLUENCIA NO MOVIMENTO
DE CONSTRUCAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA OFERECIDA NO
COLEGIO PEDRO I1?
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Identificar a representacdo social de um grupo de professores do ensino fundamental
sobre educacdo béasica de qualidade e, também, sobre os aspectos mais especificos
relacionados a qualidade da educacéo basica oferecida pelo Colégio Pedro Il. O estudo visa
contextualizar aquelas representacGes dentro do contexto politico contemporaneo de
implementacdo das reformas neoliberais e busca compreender como as representacdes podem

estar contribuindo para a construgdo da realidade educacional do colégio.

2.2 ESPECIFICOS

1. Identificar na literatura cientifica brasileira atual as diferentes concepgdes e
representacdes sociais envolvendo o tema da qualidade na educagdo basica, assim
como mapear e compreender as principais questBes relacionadas ao tema na
conjuntura politica brasileira contemporanea.

2. Analisar a representacéo social de um grupo de professores do Ensino Fundamental do
Colégio Pedro Il sobre educacdo basica de qualidade e, também, sobre 0s aspectos
especificos que caracterizam a qualidade da educacéo basica no Colégio Pedro II.

3. Explorar possiveis influéncias das representacGes sociais dos professores na
construcdo da realidade educacional do Colégio Pedro Il, principalmente no que se
refere a0 movimento histérico de construcdo da qualidade da educagdo baésica

oferecida pelo colégio.
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3 REVISAO DE LITERATURA: REFLEXOES SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA NO BRASIL

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA REVISAO DE LITERATURA

A Revisdo de Literatura € um momento da pesquisa que fornece ao pesquisador meios
para selecionar textos cientificos relacionados ao tema de sua pesquisa, permitindo-lhe
conhecer 0 contexto em que sua pesquisa esta inserida; conhecer estudos que ja foram
publicados e que dialogam com seu tema. Dessa forma, o pesquisador terd mais subsidios
para formular sua questao, justificar a sua pesquisa e descobrir 0s principais problemas de seu
tema. A seguir, detalhamos o método de construcdo do corpus da revisdo de literatura da
pesquisa a qualidade da educacdo publica no Brasil e o impacto das reformas neoliberais:
estudo de representacdes sociais entre professores do ensino fundamental em uma escola
federal.

A etapa inicial foi a escolha do tema da pesquisa. Em seguida, foram escolhidas as
palavras-chave que se relacionavam com o tema da pesquisa e que seriam utilizadas
posteriormente para formular as “chaves de busca”, uma vez que cada base de dados
apresenta uma forma peculiar de busca. No caso em pauta, as palavras-chave escolhidas
foram: Reformas Educacionais; Qualidade da Educacdo Basica; Representacfes Sociais;
Educacéo Publica; Professores.

Na sequéncia, foram escolhidas as bases de dados das quais 0s textos seriam extraidos.
O interesse era por bases de amplo espectro e que fornecessem estudos de fontes primérias e
secundarias, portanto foram selecionadas: Google Académico; Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacGes (BDTD); Portal de Periodicos da CAPES.

Por fim, foram definidos os critérios de inclusdo e exclusdo validos para todas as
bases. Desse modo, 1) todas as buscas foram feitas no idioma Portugués; 2) especificamente
no sistema de busca eletronica de artigos cientificos Google Académico, foram excluidas das
buscas as patentes e as cita¢des; 3) no Portal CAPES, os artigos selecionados foram revisados
por pares; e 4) O recorte temporal inicial foi a década de 1990, quando foram iniciadas as
reformas neoliberais no Brasil.

No primeiro momento da busca, foram organizadas “chaves” de acordo com as regras
de cada base. Na medida em que os textos retornavam, eram selecionados pela leitura do

titulo e/ou pelo resumo oferecido pela base de dados de modo a compor um conjunto de
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aproximadamente 60 textos. Algumas observagOes se fazem importantes: 1) nem sempre 0s

artigos séo disponibilizados completamente; e 2) O fato de n&o haver uniformidade do modo

de busca das bases implicou mudangas na “chave de busca” entre as bases de dados. A seguir

encontram-se 0s quadros com o resumo das ac¢Oes de busca realizadas em cada base.

Quadro 1: Resultados encontrados na revisdo de literatura organizados por chaves de

busca e bases de dados pesquisadas

CHAVES DE BUSCA

RESULTADOS

GOOGLE ACADEMICO

Retornaram 93 resultados. Para refinar a busca, foi realizado um recorte
temporal entre 1990 e 2017. Retornaram 88 resultados. Foi realizado outro
recorte temporal, sendo entre 2000 e 2017. Retornaram 88 resultados. O terceiro
recorte, entre 2005 e 2017, retornou os 88 resultados. Selecionei pelo titulo e
pela descricdo do buscador 16 textos, por parecerem se aproximar de tema desta
pesquisa. Os refinamentos indicam que as pesquisas com esse tema sdo bem
recentes. Por ser a grande maioria dos trabalhos teses e dissertacOes, foi
organizada outra chave de busca a partir desta, eliminando-se o termo
“reforma”, o qual foi avaliado pelo titulo e resumo do texto oferecido pelo
buscador.

("reformas  educacionais® OR  "reformas
educativas" OR '"reformas na educagdo”) +
"qualidade da educagdo” + (“representacdes
sociais dos professores” OR "teoria das
representacbes”) + “educagdo publica” +
“educacdo basica"

"representacdes sociais dos professores” +

"qualidade na educagdo publica"

Retornaram 2 resultados, que, pela andlise dos titulos, pareceram pertinentes.
Um texto é de 2015 e o outro de 2016 — bem recentes. Por serem, ainda,
poucos os resultados, foi organizada outra chave de busca com a eliminagéo do
termo “publica”.

"representacdes sociais dos

"qualidade na educag&o"

professores” +

Retornaram 67 resultados. Para refinar a busca, foi realizado um recorte
temporal entre 1990 e 2017, que resultou em 56 trabalhos. Foi realizado outro
recorte temporal, sendo entre 2000 e 2017. Retornaram 56 resultados. Por fim,
do recorte temporal entre 2005 e 2017, novamente, foram apresentados 56
resultados, dos quais foram selecionados 18 trabalhos pelo titulo e pelo resumo
do buscador. Novamente os refinamentos indicam que as pesquisas com esse
tema sdo bem recentes.

BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E DISSERTAGCOES (BDTD)

OR  "reformas
na educagdo”) +

("reformas  educacionais"
educativas" OR '"reformas
"qualidade da educacdo™ + (“representaces
sociais dos professores” OR “teoria das
representagdes") + "educagdo publica” +
“educacdo basica"

Né&o foram encontrados resultados para essa busca.

Campo 1: ("reformas educacionais" OR "reformas
educativas" OR "reformas na educagdo”) Campo
2: "qualidade da educagdo" Campo 3:
("representagdes sociais dos professores” OR
"teoria das representacdes”) Campo 4: "educacdo
publica” Campo 5: “educagdo basica"

N&o foram encontrados resultados para essa busca. Para as chaves de busca
seguinte, combinei esses termos, mantendo sempre “representagdes sociais dos
professores”, por considerar o nlcleo da pesquisa.

Campo 1: ("reformas educacionais" OR "reformas
educativas" OR '"reformas na educagdo”) Campo
2: "qualidade da educagdo" Campo 3:
("representagBes sociais dos professores” OR
"teoria das representacdes")

Né&o foram encontrados resultados para essa busca.
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Campo 1: ("reformas educacionais" OR "reformas
educativas" OR '"reformas na educagdo”) Campo
2: ("representacdes sociais dos professores” OR
"teoria das representacdes")

Né&o foram encontrados resultados para essa busca.

Campo 1: ("representacBes  sociais  dos
professores” OR '"teoria das representacdes’)
Campo 2: "qualidade da educacéo"

Foram encontrados 4 resultados, todos em portugués. Ao ler o titulo e 0 resumo
do buscador, ndo percebi nenhum texto relevante para a minha pesquisa.

("representacdes sociais dos professores')

Foram encontrados 55 resultados. Para refinamento de busca, foi realizado um
recorte temporal de 2000 a 2016. Foram encontrados 53 resultados. Ao ler os
titulos e os resumos do buscador, selecionei 6 trabalhos que davam énfase as
reformas e a qualidade da educagéo.

PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES

RepresentacBes sociais
educacdo reformas

professores qualidade

Retornaram 166 resultados. Para refinar a busca, foram selecionados artigos em
portugués e revisados por pares. Foram encontrados 27 resultados, dos quais 6
foram selecionados pelo titulo e pelo resumo do portal.

Representagbes  sociais
escola publica reformas

professores qualidade

Retornaram 169 resultados. Para refinar a busca, foram selecionados artigos em
portugués e revisados por pares. Foi realizado um recorte temporal de 2005 a
2017. Retornaram 20 resultados, sendo 3 artigos selecionados pelo titulo e pelo
resumo oferecido pelo buscador.

Representacbes  sociais

escola publica

professores qualidade

Retornaram 512 resultados. Para refinar a busca, foram selecionados artigos em
Portugués e revisados por pares. Foi realizado recorte temporal de 2005 a 2017.
Retornaram 128 resultados, dos quais 13 foram selecionados.

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores, 2017.

E importante registrar que as buscas foram feitas até alguns textos comegarem a se

repetir, alcancando o ponto de saturagdo. E por isso que a soma dos textos das bases é maior

do que a das tabelas finais. A partir desse conjunto de trabalhos, foi organizada uma planilha

contendo: as referéncias do texto, as palavras-chave, o tipo de estudo, o resumo extraido do

texto e a chave de busca com sua respectiva base de dados. Essa planilha foi avaliada por trés

pesquisadores, que escolheram entre 20 e 25 textos pela leitura dos resumos. Nesse caso

especificamente, os textos foram avaliados por nés — eu e meu orientador, separadamente —

e pela pesquisadora Marcia. Houve preocupacdo de todos por equilibrar o nimero de

teses/dissertacbes e artigos,

uma vez que grande parte dos trabalhos eram de

teses/dissertacfes. Observou-se também que os trabalhos ligados ao tema em foco sdao bem

recentes.

Ap0s a avaliacdo, foram eliminados os textos que ndo foram selecionados por nenhum

avaliador. Em seguida reavaliei se 0s textos selecionados por um ou dois avaliadores

(excetuando eu mesma) subiriam de categoria. Desse modo, conformou-se o corpus da

revisao de literatura com 16 trabalhos, cujas referéncias e objetivos estdo sintetizados no

quadro a sequir.
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Quadro 2: Trabalhos selecionados a partir da revisdo de literatura para composi¢ao do

corpus de analise organizado por referéncia (Autor/Ano), Titulo e Objetivo

REFERENCIA | TITULO OBJETIVO
DONATO e Trabalho docente no contexto | Conhecer as representacdes sociais do professor formador sobre o
ENS (2011) das Politicas Educacionais | trabalho docente e seus elementos constituintes no contexto das politicas
Brasileiras em tempos | educacionais brasileiras em tempos neoliberais.
neoliberais: um dialogo com
professores formadores
OLIVEIRA Qualidade da  educacdo | Compreender de que modo os discursos acerca da qualidade da
(2015b) escolar: discursos, praticas e | educagdo escolar vém sendo produzidos em diversos espagos
Representagdes sociais (instituicdes escolares, académicas e politicas) e disseminados no corpo
social de modo a influenciar as “praticas formativas” escolares
produtoras de subjetividade (p.57).
DANTAS RepresentagBes sociais sobre | Investigar as representacdes sociais de diferentes segmentos da
(2008) escola publica paulista: do | sociedade sobre a escola publica a ser construida no Estado de Sao

forum “A escola dos nossos
sonhos” ao pesadelo do
“Plano Estadual de
Educagdo”

Paulo, a partir de 2003. Para isso considerou-se 0s segmentos:
comunidade escolar, governo e sociedade paulista (representada pelo
Forum Estadual de Defesa da Escola Publica/SP — FEDEP/SP).

PINTO (2011)

Politica publica e avaliagdo:
O Saresp e seus impactos na
prética profissional docente

O presente trabalho buscou desvelar os impactos do Sistema de
Auvaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) na
pratica profissional docente sob o ponto de vista do professor

MONTEIRO, | A Educacdo Ambiental e as | Divulgar parte dos resultados obtidos por meio de estudo realizados com
DE SOUZA e | representagcbes sociais dos | professores de Ensino Fundamental I1, da rede publica, de um municipio
MONTEIRO professores da rede publica | do Vale do Paraiba paulista, a partir das suas Representacdes Sociais —
(2017) no ensino fundamental RS acerca da prética da Educagdo Ambiental — EA nas escolas.
NAIFF Et al. Ensino Publico e Privado: | Saber quais as atribuiges do professor na atualidade do ensino
(2010) Comparando Representacdes | brasileiro; e mais, quais as habilidades que o professor atribui a um
Sociais de Professores sobre | “bom professor”, sdo as principais questdes norteadoras da presente
suas Habilidades pesquisa.
CABRERA As representacOes sociais dos | Investigar as representacdes sociais dos professores dos anos iniciais do
(2013) professores do municipio de | Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Regente Feij6-SP
Regente Feijo — SP sobre o | sobre seu papel na escola publica democratizada e complexa dos dias de
seu papel na escola publica | hoje
atual
RODRIGUES | A escola de qualidade nas | Investigar as Representagdes Sociais (RS) de escola de qualidade
(2010) representacbes  sociais de | partilhadas por professores de escolas de Teresina-Pl mais bem
professores de escolas com | posicionadas no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio.
melhor  performance  no
ENEM
LIMA (2010) | A qualidade em educagdo | Analisar as representacdes sociais de qualidade em educacéo infantil
infantil nas representagdes | partilhadas por professores que atuam em escolas da primeira infancia.
sociais de professores da
primeira infancia
VILAR NETO | RepresentagBes sociais dos | Verificar se existe uma relagdo entre as representagfes sociais que 0s
(2016) professores sobre a escola: | professores tém da escola atualmente e a satisfagdo com a vida e
impacto na satisfacdo com a | autoconceito dos mesmos.
vida e no autoconceito
RODRIGUEZ | Reformas educacionais e | Analisar o processo de implantacdo das reformas educacionais e as
(2008) proletarizacdo do trabalho | alteragdes sofridas no trabalho docente a partir da nova divisdo social do
docente trabalho capitalista
DA SILVA, A escola para o jovem: | Analisar como jovens em situagdo de distorcdo idade-série e de
SOUZA e representacdes de alunos em | vulnerabilidade social, alunos de uma escola publica, situada no
MEDEIROS situacdo de distorgdo idade- | municipio de Areia Branca-RN, percebem a instituicdo escolar em que
(2015) série no municipio de Areia | estdo inseridos.
Branca-RN
MORAIS e Profissionalizagdo  docente: | Refletir sobre as implicagdes do PIBID na constituicdo dos saberes
FERREIRA construindo saberes a partir | docente dos bolsistas do subprojeto Biologia do Instituto Federal de
(2014) da prética no PIBID Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Campus

Macau.
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QUEIROZ et
al. (2012)

Ensino de Ciéncias de
qualidade na perspectiva dos
professores de nivel médio:
construindo uma comunidade
de pesquisadores

Apresentar alguns resultados preliminares de uma pesquisa
desenvolvida na forma de rede interinstitucional no ambito do Projeto
Observatério da Educacgéo/Capes entre grupos ligados a universidades
em trés estados brasileiros sobre o tema qualidade da Educagdo em
Ciéncias.

SEFFNER
(2011)

Um bocado de sexo, pouco
giz, quase nada de apagador e
muitas provas: cenas
escolares envolvendo

O texto estd centrado no relato e na anéalise de cenas escolares, fruto de
etnografia em salas de aula do ensino fundamental e do ensino médio na
cidade de Porto Alegre, onde questdes de género e sexualidade estdo

implicadas.
questdes de género

ANJOS (2013) | A escola na percepcdo dos
professores do ensino
fundamental: Um estudo em

representacdes sociais

Realizar uma andlise das representagdes sociais construidas pelos
professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental sobre a escola,
utilizando-se dos métodos que a teoria proporciona.

Fonte: Elaboragdo propria pelos autores, 2017

Por fim, apds examinarmos o corpus dessa revisdo de literatura, observamos que
alguns trabalhos se aproximavam deveras da presente pesquisa, por tratarem de temas
proximos ao da “qualidade da educacgdo bésica” e terem por base epistemologica a Teoria das
Representacdes Sociais (TRS). Outros estudos, apesar de ndo terem tantos pontos de contato,
também foram relevantes para que pudéssemos ampliar nossa visdo em relacdo ao nosso
objeto de estudo — qualidade da educacdo basica — a luz da TRS, contribuindo para que
pudéssemos alcancar um de nossos objetivos especificos: Identificar na literatura cientifica
contemporanea as diferentes concepg¢des envolvendo o tema qualidade da educacdo basica,
assim como questdes e alternativas relacionadas a ele, mapeando trabalhos que o abordassem
a partir das representagdes sociais de professores. A intencdo foi construir um arcabougo
tedrico que contribuisse na compreensdo de nossos resultados de pesquisa.

Do corpus da revisdo de literatura, encontramos trés trabalhos que se aproximaram
bastante da presente pesquisa. Destaco a Tese de Doutorado de Oliveira (2015), que teve
como objetivo “compreender, por meio de discursos coletados em trés ambitos (politica
educacional, académico e escolar), quais sdo as representacdes sociais a respeito do tema
qualidade e o que essas representacfes sao ou nao capazes de gerar nas acGes empreendidas
no interior das escolas publicas”. Para tal baseou-se na Teoria das Representaces Sociais e
utilizou-se do método do Discurso do Sujeito Coletivo para a anélise de seus dados. A
pesquisa detectou a consolidacdo de praticas que se distanciaram, de forma relevante, dos
discursos a respeito das agdes consideradas fundamentais na construgdo de uma escola de
qualidade. A partir da identificacdo de semelhancas importantes entre os discursos dos
estudos académicos sobre qualidade e os discursos apresentados nos documentos oficiais,
concluiu que esta semelhanca ndo se da somente pelo conteddo desses discursos, mas

sobretudo pelo carater prescritivo de ambos. Seus estudos indicaram possibilidades reais de as
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escolas, com base em suas préprias experiéncias, projetarem para Si outros objetivos
educacionais que considerem os objetivos oficiais, mas ndo estejam subsumidos a eles.

Outra pesquisa com objetivos muito proximos aos nossos foi realizada por Cabrera
(2013), que em sua dissertacdo objetivou investigar as representacdes sociais dos professores
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Regente Feij6-SP a
respeito de seu papel na atual escola publica democratizada e complexa. Identificou as
dificuldades enfrentadas pelos docentes no desempenho de seu papel, que segundo eles
envolvem a presenca e compromisso da familia como aspecto preponderante, além do
trabalho em equipe e o apoio dos gestores como fundamentais ao enfrentamento das
dificuldades. As reflexdes da pesquisadora apontam a relevancia dos cursos de formagéo
inicial de professores na constru¢cdo de um professor competente, comprometido com a
educacdo de qualidade para todos e a importancia de os docentes compreenderem seu
contexto de trabalho e a complexidade inerente ao seu papel.

O outro trabalho que dialoga muito com a presente pesquisa é a dissertacdo de
Rodrigues (2010), que objetivou investigar as representacdes sociais de escola de qualidade
partilhadas por professores de escolas particulares de Teresina-Pl mais bem posicionadas no
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio. A pesquisa apontou que, em esséncia, 0 grupo
nomeia como escola de qualidade aquela que tem bons professores, bom espaco fisico, boa
disciplina e boa gestéo.

Identificamos nas diferentes abordagens desse tema as seguintes categorias tematicas:
gualidade — conceitos e dimensbes; qualidade — concepgdes; questbes envolvendo
qualidade e alternativas para alcancar a qualidade. Essas abordagens se deram por variados
contextos: histérico; reformas educacionais contemporaneas; documentos oficiais; literatura
cientifica / académica; representacdes sociais de professores; representacdes sociais de
sujeitos das escolas publicas; representacdes sociais de diferentes segmentos da sociedade e
posicionamento dos pesquisadores. A interceptacdo desses dois eixos de analise — categorias
tematicas e contextos — pode ser observada no quadro-resumo abaixo, o qual revela a

correspondéncia de alguns trabalhos a mais de um critério.
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Quadro 3: Matriz de Analise correlacionando as abordagens do tema qualidade com os

contextos identificados nas pesquisas.

ALTERNATIVAS/

ABORDAGEM DO QUALIDADE: QUALIDADE: QUESTOES DESAFIOS PARA
TEMA/ CONCEITE)S E CONCEPCOES ENVOLVENDO ALCANCAR A
CONTEXTOS DIMENSOES QUALIDADE QUALIDADE
HISTORICO Oliveira (2015)
Pinto (2011)
Oliveira (2015)
Pinto (2011)
REFORMAS Rodriguez (2008)
EDUCACIONAIS Da Silva; Souza;
CONTEMPORANEAS Medeiros Neta (2015)
Cabrera (2013)
De Souza Monteiro;
Monteiro, (2017)
DOCUMENTOS Oliveira (2015)
OFICIAIS Dantas (2008)
Pinto (2011)
Cabrera (2013)
LITERATURA Cabrera (2013) Oliveira (2015) Morais; Ferreira (2014)
CIENTIFICA/ Rodrigues (2010) Seffner (2011)
ACADEMICA Lima (2010)
Pinto (2011) Donato; Ens (2011) Cabrera (2013)
De Souza Monteiro; | Naiff et al. (2010)
Monteiro (2017) Cabrera (2013)
REPRESENTACOES Cabrera (2013) Queiroz et al. (2012)
SOCIAIS DE Rodrigues (2010) Anjos (2013)
PROFESSORES Lima (2010)
Queiroz et al.
(2012)
Vilar Neto (2016)
REPRESENTACOES
SOCIAIS DE Oliveira (2015) Da Silva; Souza;

SUJEITOS DAS
ESCOLAS PUBLICAS

REPRESENTACOES
SOCIAIS DE
DIFERENTES

SEGMENTOS DA
SOCIEDADE

Medeiros Neta (2015)

Dantas (2008)

POSICIONAMENTO
DOS
PESQUISADORES

Oliveira (2015)

Fonte: Elaboragdo propria pelos autores, 2017.

O mapeamento permitiu-nos concluir que qualidade da Educacdo se trata de um tema

complexo, polémico, polissémico; muitos sdo 0s pesquisadores que se empenham para

discuti-lo. Percebemos que, dependendo dos interesses e da compreensdo que se tenha sobre

educacdo, diferentes dimensdes sobre qualidade podem ser acentuadas. Na sequéncia sera

apresentada uma breve visdo geral da revisdo de literatura, pois parte do trabalho foi

absorvido pela discussao dos resultados.
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3.2 CONCEPCOES SOBRE QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA AO LONGO DA
HISTORIA

Para discutir sobre a qualidade da educacdo basica numa perspectiva historica, a tese
de Oliveira (2015b) é relevante referéncia porque aborda o carater polissémico do termo
qualidade. Ha “trés significados distintos construidos historicamente na educagio brasileira:
‘garantia de acesso’, ‘controle do fluxo escolar’ e ‘controle do desempenho mediante testes
em larga escala’” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2005 apud OLIVEIRA, 2015, p. 71).

Segundo Oliveira (2015b), a “garantia de acesso a escola” teve seu significado
relacionado a educacao de qualidade no inicio do século XX, quando 0 acesso a escola era
praticamente restrito as classes mais favorecidas economicamente. A época, os ideais
propalados pelo movimento Escola Nova'%brasileiro foram importantes para 0 avanco das
discussbes acerca da inovacdo no modelo de organizacdo do espaco escolar e na relagdo
didatico-pedagdgica, em contraposicdo aos métodos tradicionais de ensino, com vistas a
superacdo das desigualdades dentro do espaco escolar e garantir uma educacdo de qualidade
para todos, ainda que em termos praticos ndo tenha se concretizado.

A autora ndo se debrugou sobre os limites e contribui¢cdes dos ideais do movimento,
mas ressalta sua forte influéncia no &mbito da politica educacional brasileira, que resultaram
em importantes reformas de ensino em diversos estados brasileiros, com o objetivo comum de
garantir a universalizacdo da alfabetizacdo e recuperar o atraso brasileiro no campo
educacional. Tais reformas se estenderam as décadas de 1940 a 1950 e resultaram também na
promulgacéo da 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1961, que preconizou
a preparacdo de pessoas qualificadas para o exercicio do trabalho visando ao progresso
econbmico, e nos primeiros planos educacionais, dos quais se destaca o Plano Trienal (1963-
1965), vigente durante os governos militares, por seu vinculo entre educacdo e economia. O
estudo da autora aponta ainda que, ao longo do periodo dos governos militares (1964-1985),
com relagdo a qualidade da educagdo, o objetivo era “formar um cidadio capaz de participar
eficazmente das atividades produtivas da nagdo” (FONSECA, 2009 apud OLIVEIRA, 2015,
p. 73).

De acordo com Oliveira (2015), na década de 1980, periodo de redemocratizacdo do

pais, houve continuidade pela busca para o acesso a escola. A autora observa que, ainda hoje,

1% 5 movimento Escola Nova no Brasil ocorreu na primeira metade do século XX e caracterizou-se por forte influéncia na
politica educacional brasileira, uma vez que seus representantes defenderam fortemente a implementagdo de uma educagéo
obrigatoria, publica, gratuita e laica como dever do Estado e direito de todos.
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a garantia ao acesso a escola estd presente nos planos educacionais dos governos. A
ampliacdo ao acesso trouxe a discussdo da permanéncia dos alunos na escola e do
prosseguimento dos estudos. Nesse sentido, qualidade passa a ser indicada pela média do
“fluxo escolar”, que na década de 1980 apresentava alto indice de reprovagdo. Segundo a

pesquisa, na década de 1990 o desafio foi:

[...] regularizar o fluxo no ensino fundamental por meio da intensificacdo de
programas de aceleracdo da aprendizagem, da organizagdo da escolarizacdo em
ciclos, da progressao continuada, da politica de avaliacdo do desempenho escolar e
do aperfeicoamento da gestdo escolar e de sistemas (OLIVEIRA, 2015, p. 74).

Nesse contexto, conforme a pesquisa, a evasao, a repeténcia e o baixo desempenho
escolar passaram a ser identificados como problemas decorrentes da ineficiéncia da gestdo
educacional, relacionados a: financiamento, avaliacdo e gestdo escolar. Em relacdo ao
financiamento, apesar de sua politica ser baseada em fundos (FUNDEF, FUNDEB)' que
preveem um valor per capta minimo para cada aluno, em todo pais, e ter sido ter sido
viabilizada por projetos de descentralizacdo da gestdo educacional, estamos longe de alcancar
um valor por aluno que, de fato, garanta um ensino de qualidade. Essa politica de
financiamento, delineada a partir da década de 1990, acirrou os debates sobre a necessidade
de se ampliar os recursos para a educacdo, assim como desenvolver politicas de
responsabilizacdo através de mecanismos de avaliacdo em larga escala. A pesquisa aponta
ainda para a forte relacdo existente, desde a década de 1990, entre as politicas de avaliacdo em
larga escala e os acordos realizados entre o Brasil e 0s organismos multilaterais. Ressalta
ainda que os resultados dessas avaliagdes sdo tomados como referéncia para indicar a
qualidade da educacéo no Brasil.

Ainda segundo a autora, na LDB n° 9394/1996 ndo ha uma definicédo clara do que vem
a ser ensino de qualidade. Quanto ao Plano Nacional de Educacdo (2001) houve continuidade
do foco na universalizacdo da educagio basica, com énfase no ensino fundamental. O indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado em 2007, € constituido a partir de
dois fatores que se referem a qualidade da educacdo: indicadores de fluxo (taxas de
aprovacao, reprovacdo e evasdo), medidas pelo Censo Escolar e indicadores de desempenho
obtidos através de exames padronizados, como o Sistema Nacional de Avaliacdo (SAEB) e a

Prova Brasil.

! FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
— FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo.
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A autora aponta que as criticas feitas a esses instrumentos de avaliagdo sdo
basicamente por ndo considerarem as adversidades que acometem os sistemas de ensino
brasileiro e por poderem ser utilizados como dispositivos de controle das acdes no interior das
escolas, gerando rankings entre as escolas, competitividade, responsabilizacdo. Para a autora,
a polissemia que envolve a concepcdo de qualidade favorece a organizacdo que se assume
como produtora da prépria qualidade. Desse modo, cria-se um circulo vicioso, busca-se
incessantemente melhorar a qualidade através do alcance de metas que sdo rapidamente

substituidas por outras.

Eles apresentam uma representacdo positivista da organiza¢do que causa a erosao
das contradi¢gdes, dos conflitos e da complexidade. Eles se apresentam como
“objetivos” e neutros ao englobar em uma constru¢do abstrata as oposi¢des de
interesse, as diferengas de pontos de vista sobre as finalidades, as diferengas entre o
prescrito e o real. Ndo se trata, portanto, de um discurso construido a partir de
hip6teses que sdo colocadas em discussdo, de métodos que permitem validar ou
invalidar as formulagGes propostas, mas de um discurso operatorio, cujo objetivo é
melhorar os resultados [...] (GAULEJAC, 2007 apud OLIVEIRA, 2015, p. 81).

3.3 DEFINICOES DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA EM DOCUMENTOS
OFICIAIS

O documento para analise da pesquisa de Oliveira (2015) constou dos Indicadores de
Qualidade da Educacéo do Ensino Fundamental (INDIQUE) que, desde a primeira edi¢do, em
2004, vém sendo utilizados como parametro oficial para que as escolas se organizem e,
consequentemente, atinjam as metas estabelecidas pelos diferentes governos a serem
avaliadas por meio das avaliacdes em larga escala. O referido documento foi estudado com o
fim de identificar os referenciais presentes, os aspectos administrativos, funcionais e
organizacionais que norteiam a concepcao de escola de qualidade ali subjacente (OLIVEIRA,
2015, p. 32).

Em relacdo as propostas do INDIQUE, a pesquisa identifica de forma clara a
distribuicdo de responsabilidades visando a melhoria da qualidade da educacdo escolar no
pais. Entretanto, em relacdo a responsabilidade das instancias governamentais, fica a
impressdo de que a essa cabe a elaboragdo de materiais de base, desenvolvidos com apoio de
diferentes organizagGes governamentais, civis e empresariais, com vistas ao alcance de um
padrdo de qualidade da educacdo escolar pelas praticas institucionais, devendo a escola

empreender todos os esforcos para alcancar os melhores resultados. Dessa forma, desses
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indicadores de qualidade (INDIQUE) surgem diversas politicas educacionais que intentam
cumprir metas fixadas no “Termo de Adesdo ao Compromisso ‘Todos pela Educacdo’.
Como alerta a autora, para compreender a concepcdo de qualidade relacionada a “politica de
metas” € necessario identificar seus artifices e as bases que sustentam todo o sistema.Com
relacdo as conclusdes da pesquisa, vale evidenciar, em relagdo aos documentos oficiais, que
apesar de terem detectado no discurso da politica educacional preocupacdo em apresentar as
escolas indicadores qualitativos, voltados ao modo de organizacéo escolar e sua estrutura, o
foco foi o alcance de indicadores de desempenho (indicadores quantitativos — como o IDEB)
previamente estabelecidos. Em outros termos, “o qualitativo estad em fungdo do quantitativo”
(OLIVEIRA, 2015, p. 189).

A dissertacdo de Dantas (2008, p. 103-132) obteve os dados de sua pesquisa pela
analise documental de relatérios sobre o Férum “A escola dos Nossos Sonhos”, produzidos
pelas escolas vinculadas a Diretoria Regional de Ensino de Marilia, do relatério produzido
pelos participantes desse evento, em sua fase regional, e das versdes do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) — do governo e da sociedade e paulista. Para analisar os dois modelos do
Plano Estadual de Educacdo — versdo do governo e versdo da sociedade paulista — foram
criadas algumas categorias explicativas: o tipo de formacéo almejada, a visdo de democracia
proposta, a ideia de qualidade na educacéo e a questdo da docéncia. Com relacdo a formacéo
almejada, o PEE — versdo do governo — propde formacdo de individuos adaptados ao
Neoliberalismo. Ainda de acordo com Dantas (2008), a visdo de democracia na versdo do
governo revelou-se: “Mecanismo de simulacdo democrética, pois foi usada de maneira
instrumental para a legitimacdo da sua versdo do Plano Estadual de Educagdo. Ou seja, 0s
professores, pais, alunos e comunidades locais foram chamados para ‘consensuar’, para
legitimar as decisGes tomadas nos gabinetes” (DANTAS, 2008, p. 136).

Com relagdo a categoria “qualidade na educag@o”, a pesquisa aponta a banalizacdo da
ideia de qualidade social na educagdo, uma vez que ela aparece nos mais variados discursos.
Tomando como exemplo a politica educacional em vigor, aponta que a ideia de qualidade se
liga a ‘qualidade total’, “que significa conduzir a educacdo nos moldes de uma empresa, com
0 seu tipo de organizacdo, os referenciais de produtividade e de competitividade” (DANTAS,
2008, p. 128). Dessa forma, segundo a pesquisa, qualidade transforma-se num valor de
mercado, em detrimento da real qualidade do ensino.

Por outro lado, a dissertagdo de Pinto (2011) esclarece que na reforma educacional do
Estado de S&o Paulo, a avaliacdo em larga escala foi um tema de destaque. De acordo com a

Secretaria de Educacdo, “O SARESP é um instrumento imprescindivel para comprovar a
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eficacia das politicas governamentais e proporcionar a melhoria da qualidade da educagéo no
Estado” (PINTO, 2011, p. 36). Para o pesquisador, o uso dos resultados da avaliagdo pode
servir tanto a propdsitos de democratizagdo como para acentuar as desigualdades.

Ainda segundo o autor, ao analisar o Comunicado da Secretaria da Educacéo de 22 de
marco de 1995 percebe-se a orientagdo neoliberal da politica educacional paulista. Segundo o
autor, a gestdo da Educacdo no Estado de S&o Paulo é fortemente centralizada e as
justificativas do comunicado da SEE revelam uma compreensédo de educacdo como mercado,
uma vez que as diretrizes tracadas, desde 1995, para a gestdo do sistema educacional paulista
propdem uma “[...] revolucdo na produtividade dos recursos publicos que, em ultima
instancia, devera culminar na melhoria da qualidade do ensino” (SAO PAULO, 1995 apud
PINTO, 2011, p. 43). Desse modo, torna-se imprescindivel implementar mudancas, sendo
fundamental a ““[...] revisao do papel do Estado na area de prestacdo de servigos educacionais”
(SAO PAULO, 1995 apud PINTO, 2011, p. 43).

O autor ressalta que a implementacdo de avaliagdes externas dos sistemas
educacionais pelos governos se constitui de um mecanismo de gestdo em nivel mundial. No
Brasil, a década de 1990 foi um periodo de mudancas estruturais pautadas pela doutrina
neoliberal, e o Estado de S&o Paulo acompanhou essa tendéncia por meio da criacdo do
SARESP. De acordo com a pesquisa, a Secretaria de Educacdo, desde o inicio da implantacdo
do SARESP, empreendeu esforcos para legitimar seu sistema de avaliagdo externa.
Entretanto, esse esfor¢o ndo se traduziu na melhora da qualidade de ensino da rede publica
estadual. PINTO (2011, p. 100) resumiu a referida situacéo: “[...]JO exame ndo pode ser justo
se a estrutura social é injusta. Nem tampouco pode melhorar a qualidade da educacdo se o

financiamento ¢ insuficiente e os professores sao mal pagos”.

3.4 ABORDAGENS SOBRE QUALIDADE NA LITERATURA CIENTIFICA ATUAL

A dissertacdo de Cabrera (2013) identificou na literatura académica o reconhecimento

da complexidade envolvida na definicdo do tema qualidade educacional, conforme a seguir:

[...] qualidade é um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, 0
alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo histdrico. Caso se tome como referéncia 0 momento atual, tal
perspectiva implica compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no
cenario atual de reforma do Estado, de rediscussao dos marcos da educagdo — como
direito social e como mercadoria, entre outros (DOURADO; OLIVEIRA, 2009 apud
CABRERA, 2013, p. 39).
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Na mesma pesquisa, € apresentado com base em Davok (2007) a variedade de

interpretacdes que podem estar associadas a expressao qualidade em educacéo.

A expressdo “qualidade em educag@o” no marco dos sistemas educacionais, admite
uma variedade de interpretacGes dependendo da concepcdo que se tenha sobre o que
esses sistemas devem proporcionar a sociedade. Uma educacdo de qualidade pode
significar tanto aquela que possibilita o0 dominio eficaz dos contetidos previstos nos
planos curriculares, como aquela que possibilita a aquisicdo de uma cultura
cientifica ou literéria; ou aquela que desenvolve a maxima capacidade técnica para
servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove 0 espirito critico e
fortalece o compromisso para transformar a realidade social, por exemplo (DAVOK,
2007 apud CABRERA, 2013, p. 39).

A concepcdo de qualidade adotada por Cabrera (2013) em sua dissertagéo baseia-se na
visdo de cunho civil democréatico apresentada por Singer (1996), o qual “concebe a educacgéo
como instrumento de constitui¢do do cidadao e, por isso, centra-se no educando, sobretudo, da
classe popular” (SINGER, 1996 apud CABRERA, 2013, p.41). Na mesma pesquisa, em
contraposicdo a visao civil democratica de educacdo, Singer (1996) apresenta a perspectiva
produtivista, que tem como objetivo essencial a formacdo de cidaddos para o mercado de
trabalho. Ou seja, a visdo produtivista concebe a educacdo, sobretudo escolar, como
preparacdo dos individuos para o ingresso, da melhor forma possivel, para a divisdo social do
trabalho. Educar seria primordialmente isto: instruir e desenvolver faculdades que habilitem o
educando a integrar 0 mercado de trabalho o mais vantajosamente possivel (SINGER, 1996
apud CABRERA, 2013, p. 41).

Ainda em Cabrera (2013, p.43) é discutida a necessidade de se considerar que “[...] a
qualidade precisa ser pensada em suas trés dimensdes: insumos, processos e resultados”. Di
Giorgi e Leite (2010 apud CABRERA, 2013, p. 43) enfatizam que 0s insumos S&o
fundamentais para se pensar a qualidade na educacdo e representam o financiamento da
educagdo. Apontam ainda que “esses investimentos devem levar em conta as necessidades
reais para que se consiga realmente alcangar a qualidade”. Assim, 0s processos se relacionam
ao acolhimento e ao enfrentamento de novos desafios educacionais, com base em novas
pedagogias, implicando dedicagédo e pesquisa em busca da qualidade. Por fim, os resultados
tém a ver com o desempenho dos alunos, que de acordo com Freitas (2005 apud CABRERA,
2013, p. 43) podem ser referéncia para definir a qualidade. Para ele “qualidade negociada [...]
é produto de um processo de avaliacdo institucional construido coletivamente, tendo como

referéncia o projeto politico-pedagdgico da escola”.
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A dissertagdo de Rodrigues (2010), ao abordar as transformacdes na escola e o
conceito de qualidade, aponta que as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais, que
marcaram a década de 1990, impactaram também o cotidiano da escola. Marchesie e Martin
(2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 23) ressaltam que, nesse periodo, a busca da qualidade
educativa passou a ser pauta desde a necessidade de se oferecer aos jovens uma educacao
mais completa até a utilizacdo dos recursos com mais eficiéncia. Entretanto, esses autores
reconhecem que “o esfor¢o pela qualidade condensa ideologias diversas as quais estdo
atreladas estratégias distintas e resultados diferentes”. Desse modo podem ter um enfoque de
uma “ideologia mais liberal” ou uma “ideologia mais igualitaria”. Complementando essa
ideia, Rodrigues (2010, p. 24) esclarece que, ao longo do seu percurso historico, a escola foi
aproximada da ideia de qualidade. Comenta também que “Além dos aspectos competitivos do
desenvolvimento social e da economia, no atual cenario a busca pela educagdo de qualidade
esta relacionada também a formacdo do cidaddo e as atuais demandas por equidade e coesao
social”.

Avancando, Rodrigues (2010) incluiu em sua pesquisa uma abordagem sobre 0s
conceitos, as dimensdes e as perspectivas de qualidade na educacdo. Sobre o conceito de
qualidade no &mbito da educacéo, de acordo com Zabalza (1998 apud RODRIGUES, 2010, p.
25) em uma escola de qualidade (ou ainda em programa ou material educativo e professores)
pode ser reconhecido o compromisso com Vvalores educativos relacionados ao
desenvolvimento integral das criancgas e da sociedade como um todo; nesse caso, 0s resultados
sdo de alto nivel e acompanhados por um clima de trabalho satisfatério para todos que
participam da situacdo ou do processo avaliado.

Segundo Marchesi e Martin (2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 25), uma maneira de
iluminar o conceito de qualidade na educacdo é tomar como referéncia os objetivos que se
coloca a educacdo. Desse modo, Aspin, Chapman e Wilkinson (1994 apud RODRIGUES,
2010, p. 25) apresentaram trés conjuntos de objetivos da educacdo: comunicagdo da
civilizacdo, resposta as necessidades imediatas dos alunos e preparacdo para responder as
necessidades da sociedade. Em relacdo ao objetivo comunicacdo da civilizacdo, educacdo de
qualidade ¢ “capaz de transmitir aos alunos o conhecimento e o apreco de um amplo numero
de valores culturais” (MARCHESI E MARTIN, 2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 25). Em
referéncia ao objetivo relativo a resposta as necessidades imediatas dos alunos, Rodrigues
(2010) comenta que educacgdo de qualidade seria a que oferece experiéncias e oportunidades

de modo que os alunos possam atingir satisfacao pessoal.
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Finalmente, em relacdo a preparacdo para responder as necessidades da sociedade,
educacéo de qualidade seria a que desenvolve nos alunos a capacidade de “atuar na sociedade,
ndo apenas se adaptando a seus requisitos, mas também intervindo de forma ativa na
configuracdo dessa mesma sociedade da qual fazem parte”. (MARCHESI; MARTIN, 2003
apud RODRIGUES, 2010, p. 26). Nesse sentido, os indicadores fundamentais de qualidade
devem ultrapassar os niveis de desempenho escolar, contemplando o desenvolvimento
integral das pessoas nos aspectos pessoal, afetivo, social, estético e moral, além do
compromisso destas com o desenvolvimento de sua comunidade (MARCHESI; MARTIN,
2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 25).

Em relacdo a educacdo cientifica, o artigo de Queiroz et al. (2012) enfatiza que para
varios autores “a educagdo cientifica se apresenta como parte de uma educagdo geral para
todos os futuros cidaddos” (CACHAPUZ et al., 2005 apud QUEIROZ et al. 2012, p. 237).
Em decorréncia a essa premissa, 0s autores do artigo afirmam que “uma educagao cientifica
de qualidade nédo pode se ater exclusivamente aos aspectos conceituais, sendo vital integrar
aspectos procedimentais, axiologicos e socioculturais” (QUEIROZ et al. 2012, p. 237).

Por outro lado, Oliveira (2015), ao analisar a relacdo entre os discursos sobre
qualidade da educacdo escolar, que constam dos documentos oficiais orientadores das
politicas de avaliacdo e controle da qualidade, e os discursos académicos, observou que
problematizar as teorias educacionais implica, de certa forma, problematizar o proprio campo
cientifico em que essas teorias circulam mediadas por regras, leis e vinculos que o proprio
campo imp0Be. Segundo a pesquisa, em Bourdieu (1976 apud OLIVEIRA, 2015, p. 109-110)
“um campo € um microcosmo auténomo no interior do macrocosmo social”. Além disso, 0
campo cientifico ndo ¢ isento das relacdes de poder. Com base nesse autor, Oliveira (2015)
observa a presenca de dois modelos discursivos concorrentes ao analisar as producées
académicas no campo educacional. Segundo a autora, as producfes académicas reproduzem
um discurso critico as ideias de materializacdo das propostas dos “oponentes”, denunciando
os efeitos negativos dessas propostas para a formacdo do cidaddo democratico. Os dados
utilizados para demonstracdo sdo construidos no ambito dos préprios estudos aos quais se
opdem, tendo como objetivo identificar supostas contradi¢Oes e fragilidades que impediriam
mudangas no interior dos sistemas de ensino para a constru¢cdo de um modelo de educacéo
com ideais mais democréaticos. Entretanto, ainda com base em Bourdieu (1976), a autora
avalia como vago esse modelo discursivo e explica que qualquer coisa dita deve atender a

I6gica discursiva construida dentro do que é admitido, pelo fato de pertencer ao préprio
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campo. Aponta ainda que a razdo desses contradiscursos é garantir a legitimidade dentro do
proprio campo.

Tomando por referéncia as sete dimensGes do material do INDIQUE, a autora
percebeu que grande parte dos trabalhos académicos analisados por ela relacionam qualidade
da educacdo escolar a dimensdes presentes no INDIQUE, referendando desse modo o
material. Inclusive estudos mais criticos com relagdo as politicas de avaliacdo da qualidade
escolar reproduzem um discurso prescritivo muito préximo aos documentos oficiais,
desenvolvendo dessa forma também “um olhar sobre a escola e ndo a partir dela”
(OLIVEIRA, 2015, p. 118). Dessa forma, segundo a autora, “Qualidade da educacéo escolar
seria, portanto, uma concepg¢éo que, ao ser traduzida em indicadores, expressa as condic¢oes de
funcionamento das instituicdes de ensino para o atendimento dos objetivos educacionais que a
elas foram atribuidos” (OLIVEIRA, 2015, p. 121).

Com o objetivo de contribuir para a formacdo de um professor comprometido com
uma educacao de qualidade para todos, Cabrera (2013) defende a formacao desse profissional
como intelectual critico e reflexivo, superando assim o modelo da racionalidade técnica, ainda
tdo presente nas escolas hoje em dia. Para tal, acredita que os estagios podem contribuir com
essa mudanca. Cabrera (2013) esclarece que a formagéo transformadora do professor no
profissional critico se relaciona com o papel politico desempenhado por ele na escola publica
democratizada. Portanto, deve fazer parte da sua formacdo a abertura a participacdo na
melhoria da escola, de modo que ele perceba seu papel de forma ampla, no contexto em que
esta inserido. Cabrera (2013) defende um modelo de formacéo de base em processo reflexivo.
Nesse sentido, discute alguns pontos importantes: a importancia de o exercicio da reflexdo ser
incorporado pelo professor; a ideia de formacdo como um processo continuo e permanente; a
articulacdo da reflexdo e acdo em movimento dialdgico — praxis; a importancia da utilizacédo
de referenciais teoricos. Especialmente para a formacdo de professores que atuam nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, Ghedin (2007 apud Cabrera, 2013, p. 83) propde a incluséo
de quatro grandes tendéncias na formacao de professores: o saber, a reflexdo, a pesquisa e o
desenvolvimento de competéncias.

O artigo de Ferreira e Morais (2014) divulga que, a partir da década de 1980, estudos
emergiram no campo da educacdo visando a formacdo de professores como uma das
alternativas para melhorar a qualidade do ensino. Dessa forma, 0s pesquisadores buscavam
encontrar uma base de conhecimentos que caracterizasse a profissdo professor. Partindo da
premissa de que tais pesquisas influenciaram as politicas publicas brasileiras interessadas na

formacéo e valorizagdo profissional, entre elas, o PIBID [Programa Institucional de Bolsas de
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Iniciacdo a Docéncia], os referidos pesquisadores refletiram em seu artigo, de carater
bibliogréafico, sobre as implicagdes do PIBID na constituicdo dos saberes docente dos
bolsistas do subprojeto Biologia do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, Campus Macau. Segundo os pesquisadores Ferreira e Morais e (2014,
p. 119) a atuacdo dos bolsistas nas escolas estimula-os a reflexdo sobre a propria pratica,
favorecendo a mobilizacdo de saberes como os da agdo pedagdgica, os disciplinares e 0s
curriculares. Dessa forma esses bolsistas vdo se constituindo como futuro professor e
formulando uma identidade docente.

O trabalho de Seffner (2011), ainda que n&o trate de representacdes sociais € nem
discuta qualidade da educacdo, faz uma discussdo que avaliamos como importante, por
posicionar a escola como um espaco publico valido e relevante, numa época repleta de
guestionamentos. O artigo trabalha com relatos e analise de “cenas escolares, fruto de
etnografia em salas de aula do ensino fundamental e do ensino médio na cidade de Porto
Alegre, onde questdes de género e sexualidade estdo implicadas” (SEFFNER, 2011, p. 561).
Através das cenas selecionadas foi possivel transitar por temas relacionados a: autonomia
pedagdgica da escola; aprendizagem cientifica e processos de socializacdo no ambiente
escolar; educacéo publica laica; valorizagdo da diversidade; estratégias de inclusdo; politicas
de equidade de género; qualidade das aprendizagens escolares; papel do professor como um
adulto de referéncia; e especificidades da educacdo publica. Na pesquisa também
“privilegiam-se atravessamentos de género e sexualidade com raga, classe social,
pertencimento religioso, moralidades familiares e geracdo”. (SEFFNER, 2011, p. 561). De
acordo com o autor, a escola ndo é mais a Unica fonte de saber para a maioria dos temas. Mas
isso ndo deve implicar seu desprestigio. Em algumas areas, ela é ainda importante fonte de
acesso a conhecimentos cientificos e sociais. Em outras &reas, ela atua estabelecendo a
mediacdo entre diferentes fontes de conhecimento acessadas pelos alunos. Mas ela ndo perdeu
sua funcdo nem o professor perdeu sua importancia como adulto de referéncia para o dialogo
e a construcdo do conhecimento cientifico da crianca. Aponta ainda que convém nao perder
de vista que a escola tem duas grandes tarefas, a saber: a alfabetizacdo cientifica e a

socializacgdo das criancas e dos adolescentes (SEFFNER, 2011).
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3.5 REPRESENTACAO SOCIAL SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO ENTRE A
COMUNIDADE ESCOLAR

A pesquisa realizada por Pinto (2011) buscou compreender 0s processos de
tensionamento na préatica profissional no interior da escola em decorréncia avaliagdo externa e

concluiu o que segue:

Para a maioria dos professores pesquisados, o atual modelo do SARESP néo
contribui para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica estadual, mas
poderia contribuir se fosse orientado por uma logica que considerasse as
especificidades de cada escola e de cada aluno em particular, ou seja, que
considerasse as implicacGes sociais e educacionais que afetam o ensino e a
aprendizagem (PINTO, 2011, p. 152).

A analise dos dados da pesquisa de Rodrigues (2010, p. 95) evidenciou que o aspecto
principal da escola de qualidade nas representacdes sociais dos professores € a competéncia, a
qualificacdo e o compromisso do professor. Segundo o autor, “a pesquisa aponta que este
resultado remete a um sistema de protegdo e a0 mesmo tempo de autovalorizacdo bem
organizada que pode significar uma estrutura psicoldgica defensiva compartilhada pelos
professores” (RODRIGUES, 2010, p. 95). Ainda segundo o autor, ha a defesa da identidade e
da importancia da classe profissional, além de se valorizar a contribuicdo do profissional para
que a qualidade seja alcancada. Além disso, “Sugere também o pertencimento social ou o
desejo de reforca-lo. Essa militancia profissional e o reforco da identidade podem ser
motivados pelo desejo de preservar a classe na qual se fundam as identidades”
(RODRIGUES, 2010, p. 95).

A dissertacdo de Lima (2010) buscou o sentido que a qualidade em educacéo infantil
tem a partir das representaces sociais dos professores que atuam em escolas da primeira
infancia da rede publica, partindo do pressuposto de que discutir qualidade é entrar no campo
dos valores, considerando que qualidade é um conceito construido social e historicamente. Na
analise da resposta a questdo “o que seria uma escola de qualidade”, os resultados apontaram
que a categoria “equipe qualificada ¢ compromissada” foi a que apresentou os maiores
percentuais. De acordo com a autora, esse valor expressivo tem a ver com o fato de os
professores entrevistados representarem a qualidade como sinénimo de bom, melhor. Desse
modo, qualidade em educacgéo relaciona-se com boa equipe, 0 que significa professores e

demais profissionais bem preparados. Além disso, compromisso também esta muito presente
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nessas representagcdes. Dessa forma, o bindbmio formagdo e compromisso se constitui um
elemento importante para o alcance da qualidade na Educagéo Infantil.

O artigo elaborado por Queiroz et al. (2012) tratou do tema Qualidade da Educacao
em Ciéncias em grupos focais com professores de Ciéncias do Ensino Medio (Fisica,
Quimica, Biologia e Matemética) em pesquisa desenvolvida na forma de rede
interinstitucional. A pesquisa teve como objetivo “compreender como professores de
diferentes realidades educacionais e das diferentes disciplinas cientificas constroem discursos
sobre as politicas educacionais, a ciéncia, o curriculo, a avaliacdo e os objetivos educacionais
e como relacionam esses discursos a qualidade do ensino de ciéncias que realizam ou sonham
um dia realizar”. (QUEIROZ et al., 2012, p. 238). Um diferencial do artigo foi a incorporagéo
da pesquisa na formacdo inicial e continuada de professores como uma forma de gerar
educacdo de qualidade, professor-pesquisador. Os resultados apontaram, entre outras
conclus@es, a recorréncia do sentido da falta de qualidade da educacéo (publica e privada),
inclusive em educagdo em Ciéncias. Varios professores atribuem a isso 0 anacronismo entre o
conteddo de Ciéncias e o cotidiano dos alunos. Houve tensdo entre os discursos dos
professores que acreditam no potencial da tecnologia na educacdo em ciéncias para eliminar
esse anacronismo e 0s que asseguram que a insercdo das tecnologias da informacédo e
comunicacdo na educa¢do como um meio de aproximar cultura escolar e cultura tecnoldgica
ndo foi suficiente para superar o0 modelo tradicional. Também houve tensdo na educagdo em
ciéncias quanto a seguir o curriculo visando a selecdo do vestibular ou adequar o curriculo a
outros objetivos. Nesse ponto houve a preocupacdo em favorecer a aprendizagem de Ciéncias,
além de socializar os alunos e a construcdo de um conhecimento Gtil a sua realidade. Essa
discussdo gerou dois posicionamentos: conformar a escola com qualidade para todos ou para
selecionar um grupo tecnicamente preparado para o ensino superior (QUEIROZ et al., 2012).

Em relacdo aos fatores que as professoras consideram essenciais para a definicdo de
qualidade do ensino de Ciéncias estdo, entre 0s mais recorrentes, que um ensino de qualidade
deve ir além dos conteudos, deve se comprometer com uma formagdo humana ampla, voltada
para a formacdo da cidadania e para usos conscientes do conhecimento. Nesse grupo em
particular, também teve expressdo a importancia da educacédo cientifica para promover uma
consciéncia ambiental. Alem disso, houve defesa para a promocéo da reflexdo, em oposigéo a
simples transmissdo de informacdes. Em relacdo a formacdo docente, as professoras
enfatizaram que uma formacgdo docente deficiente dificulta desenvolver um trabalho que
consideram de qualidade, dificultam a adocédo de estratégias diversificadas em sala de aula, no

trabalho interdisciplinar e na adaptacdo as novas tecnologias. Foi destacado também que a
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qualidade do ensino depende também da iniciativa, comprometimento e dedicacdo do
professor.

A dissertacdo de Vilar Neto (2016) foi o unico trabalho da revisdo que ndo foi
realizado em escolas brasileiras. E uma dissertacdo realizada em Portugal, que revela uma
visdo um pouco mais tradicional do sistema e dos professores em relagdo a educacdo, que

pode ser observado na seguinte passagem:

E certo que “O professor, com as suas atitudes e comportamento, é susceptivel de
provocar uma melhoria substancial na capacidade intelectual dos seus alunos, sem
modificar abertamente os seus métodos de ensino” (Fernandes, 1990, p. 40), no
entanto a pressdo social que existe sobre o trabalho do professor fecha-lhe portas
imaginativas. Como alguns dos professores referiram neste estudo, existe muita
pressdo para que os alunos tenham boas notas no final do ano e nos exames sem
haver uma preocupacdo das reais dificuldades que possam ter. A escola tem-se
tornado um local onde se deixou de educar e passou-se s6 a ensinar aqueles que
conseguem acompanhar o ritmo dos outros. E de notar que alguns professores
referiram ser vantajoso lidar com pessoas diferentes na sua profissdo, mas que, no
entanto, esta diferenga de pessoas coloca-lhes entraves na realizagdo do seu trabalho
pois tém de encontrar um nivel em que consigam tornar todos os alunos iguais
(apesar das suas diferencgas) para conseguirem aprender todos de igual forma, o que
é referido como dificil (VILAR NETO, 2016, p. 31).

Na pesquisa de Oliveira (2015) investigou-se a respeito das concepg¢des de qualidade
da educacdo escolar dos diferentes sujeitos — alunos, pais, funcionarios, professores, equipe
de gestdo — que configuram o espaco escolar em escolas publicas municipais e estaduais com
“alto IDEB” ¢ com ‘“baixo IDEB”. As dimensdes do INDIQUE foram utilizadas como
referéncia para compreender o modo como tem sido pensada a escola e sua qualidade. Em
relacdo a dimensdo “Ambiente Educativo” a autora alerta que, “quando a auséncia de
conflitos passa a ser um indicador de qualidade da escola, as estratégias utilizadas para evita-
los podem ser bastante perversas” (OLIVEIRA, 2015, p. 139). A dimensdo ‘Pratica
Pedagdgica e Avaliagao” a pesquisa constatou que os diferentes discursos (politica
educacional, académico e escolar) sobre o tema refletem essa concepcao de avaliacdo, a qual
vem se constituindo como “discurso autorizado” no meio académico. Apesar disso, esses
discursos ndo abandonaram a concepgdo de avaliagdo como pratica posterior a préatica
pedagdgica ou sobreposta a ela. Considerando as escolas analisadas, a pesquisa afirma que o
objetivo principal da pratica pedagogica é alcancar bons resultados nas avaliacdes externas,
como ja apontado por outros autores.

Em rela¢do a dimensdo “Ensino e Aprendizagem da Leitura e da Escrita” a mesma

pesquisa aponta total adesdo de todos os campos discursivos (oficiais, académicos e
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escolares), entretanto coloca como impasse as praticas de ensino que estdo sendo utilizadas
para alcancar esse fim, quando a aquisi¢do de habilidades de leitura e escrita passam a ser
metas a serem atingidas, sem considerar os diferentes contextos e suas interferéncias. A
respeito da dimensdo “Gestdo Democratica Escolar” a pesquisa aponta que a Gestdo
Democratica € um grande desafio para a educacéo, ainda que seja garantida pela constituicdo
e pela legislagdo educacional. A dimensdo “Formacdo e Condicdes de Trabalho dos
Profissionais da Escola” aponta que apenas o indicador “remuneracdo adequada aos
professores e demais profissionais da educacao” nao foi citado no discurso oficial, mas
figurou tanto nos discursos dos entrevistados, com praticamente total adesdo, quanto nos
discursos académicos.

Em relacdo a dimensdo “Acesso e permanéncia dos alunos na escola” a pesquisa
relembra que, no Ensino Fundamental, o acesso esta praticamente universalizado. Em relacdo
a permanéncia na escola, a atencdo dos profissionais das escolas observadas volta-se para
frequéncia e permanéncia dos alunos, especialmente por serem esses os dados relevantes na
composicao da nota da escola nas avaliacOes externas.

Na conclusdo da pesquisa registra-se a complexidade do fenémeno escolar e a ressalva
de que qualquer proposta deve considerar as reais possibilidades de sua concretizacdo, ser
construida a partir de dentro, onde 0s processos de execucgdo e elaboragdo caminhem juntos.
(OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Dantas (2008), a ideia de qualidade em educacdo presente na
construcdo do PEE (Plano Estadual de Educacédo) pela sociedade paulista — substitutivo n°1
ao Projeto de Lei n°1066/2003 — refere-se a qualidade social, ou seja, a uma educagéo
escolar com padrdes de exceléncia e adequacéo aos interesses da maioria da populagdo. Nesse
sentido qualidade social € associada a valores fundamentais como a solidariedade, a justica, a
honestidade, a autonomia, a liberdade e a cidadania, implicando desenvolvimento da
consciéncia moral e de uma forma de agir segundo padrdes éticos. O Substitutivo n® 1
também defende a ideia de qualidade na educacgdo publica para além da Educacdo Basica, ou
seja, € seu dever também garantir pleno acesso a Educacdo Superior. A pesquisa aponta

também o que o substituto reconhece como uma nova fungéo para a escola:

Nessa dimensdo, a escola se redefine como um espago democrético de elaboracdo de
valores, de tolerancia e respeito as diferencas, de produgdo, recriacdo e disseminacéo
de conhecimento e de convivéncia humana e social, cultural e politica, levando
sempre em consideragdo a realidade das relagdes sociais e de trabalho.
(SUBSTITUTIVO N°1 AO PROJETO DE LEI N° 1066/2003 apud DANTAS, 2008,
p. 125).
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A pesquisa de Donato e Ens (2011) buscou compreender as relagdes entre as reformas
educacionais na/da educacdo, que estdo ocorrendo desde a década de 1990, e as
representacdes sociais de 22 professores formadores sobre o trabalho docente e seus
condicionantes. A pesquisa apontou a complexidade de “ser e formar professor” na sociedade
contemporanea, que tem como demanda formar o homem para conviver numa sociedade
complexa e em constante transformacdo. De acordo com a pesquisa, as representacfes sobre
ser e trabalhar como professor estdo ancoradas em situacdes de precarizacdo do trabalho
docente, decorrentes da perda do poder aquisitivo dos salérios, perda de prestigio social, perda
da autonomia, sobrecarga de trabalho e auséncia de apoio ao professor. Ainda sobre os
resultados da pesquisa, varios depoimentos permitem constatar que ha muitas questdes
prioritarias e desafiadoras que envolvem “ser e formar professor hoje”, como: contribuir para
a formacdo de pessoas criticas e comprometidas com seu tempo; ter conhecimento do mundo
em que se vive visando a respostas que contemplem uma reflexdo critica da propria acéo
educativa. De acordo com Ens (2006 apud DONATO; ENS, 2011, p. 13) “Ser professor hoje,
ndo significa transmitir os conhecimentos acumulados e armazenados em livros. Ser
professor, hoje, é ser um profissional competente [...] é participar de decisGes que envolvam o
projeto da escola, lutar contra a exclusdo social”.

O seminério apresentado por Naiff et al. (2010, p. 57) apresentou um estudo que
identificou e comparou as representacdes sociais de professores das redes publicas e
particulares sobre “habilidades do bom professor”. Isso porque a instituicdo escola tem
sofrido modificagBes em consonancia com as diretrizes da Lei Bésica do setor, que afetam
diretamente a pratica docente, causando um redimensionamento de seu papel social. Os
resultados da pesquisa apontaram que os elementos em comum no provavel nacleo central de
ambos 0s grupos — professores de escolas publicas e professores de escolas privadas —
foram conhecimento, paciéncia e dinamismo. Esses elementos relacionam-se ao papel do
professor na atualidade, que exige do professor, além de conhecimento, habilidade. A
paciéncia, talvez esteja substituindo o antigo argumento da vocacdo e o dinamismo, que
representa as demandas da contemporaneidade. A pesquisa aponta também que,
especificamente no ensino publico, aparecem compromisso, comunicacdo, dedicacdo como
provavel nucleo central, enquanto que, no ensino privado, s6 aparecem na segunda periferia
do grupo de professores.

Apenas o elemento responsabilidade aparece no provavel ndcleo central dos

professores do ensino publico e também na primeira periferia do ensino privado. Enquanto o
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professor da escola publica se ocupa muito com questfes relativas ao seu cargo (salarios,
condic@es de trabalho, garantias, direitos), o professor da escola privada esta mais direcionado
aos resultados relacionados a sua pratica (pais e alunos satisfeitos, altos indices de aprovacéo
com qualidade comprovada em exames externos, reconhecimento da escola por seus
servicos). Por fim a pesquisadora concluiu que, apesar de o professor das escolas publicas
possuir estabilidade de emprego, trabalha em condicGes dificeis. J& o professor do ensino
privado tem excelentes condicdes de trabalho, mas é mais pressionado pelos alunos e pais.
Logo, as duas realidades enfrentam grandes desafios. (NAIFF et al., 2010)

O trabalho de conclusdo de curso de Pedagogia de Anjos (2013, p. 65) teve como
objetivo “realizar uma andlise das representacdes sociais construidas pelos professores do 1°
ao 5° ano do ensino fundamental sobre a escola”. A andlise de dados da pesquisa apontou que
os elementos, que constituem o ndcleo central da representacdo social de escola, na concepgéo
de professores do 1° ao 5° ano das escolas publicas e particulares do Distrito Federal, indicam
que as representacgdes sociais dos professores estdo alicercadas em um contra-saber, “verdades
ideologicamente construidas”, que indica ainda a escola como um local de construgdo e
favorecimento de dias melhores, possibilitando condi¢des de ascensdo social, apesar das
dificuldades encontradas. A palavra socializagdo também teve grande expressdo. Baseada nos
elementos periféricos da pesquisa, a representacdo social sobre escola, do grupo de
professores estudados, aponta que ela ¢ “permeada por uma ideologia dominante que a
entende como detentora do saber cientifico (aprendizado), naturalmente boa, considerada
como um passaporte para o futuro melhor” (ANJOS, 2013, p. 66).

Foi identificada também uma objetivacdo, “uma transposicao do conceito dessa escola
para a imagem de ‘extensdo do lar’, que guarda estreita relagdao com as ‘tendéncias femininas
naturais’ a profissdo, atribuindo um conteudo sexista a profissdo docente, ancorando um
sentido maternal” (ANJOS, 2013, p. 66). A pesquisa ainda aponta que a escola é vista por
esses professores como “lugar fundamental para interagdo, onde demonstram uma
preocupacdo em percebé-la como um ambiente propicio de constante cidadania, coletividade
e convivéncia” (ANJOS, 2013, p. 66).

De acordo com Cabrera (2013) as representacOes sociais dos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental sobre seu papel na escola publica democratizada dos dias de
hoje e as dificuldades enfrentadas para uma atuacdo de qualidade apontaram que 0s
professores tém, para representacdo social de seu papel, o professor como mediador entre 0s
alunos e o conhecimento, comprometido com a aprendizagem dos educandos, que estabelece

relacdo afetiva, amigavel e reflexiva. Essas representacdes sociais estdo de acordo com a
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defesa da pesquisa, de que a atuacdo docente implica compromisso politico, pautado na
constituicdo de novas competéncias, implicando a construcdo da identidade profissional. A
pesquisa ressalta que esse novo entendimento do papel do professor viabiliza o
estabelecimento de ac¢bes que contribuam para o oferecimento de uma educacéo de qualidade
para todos. A pesquisa aponta que a mudanga no modo de representar o papel do professor na
atualidade, em relagcdo ao passado, indica que os docentes pesquisados compreendem as
modificagcdes sociais que incidem sobre a escola, assim como sobre sua atuacdo, exigindo
desse profissional que resinifique seu papel no contexto atual da escola publica. De acordo
com os professores, eles sdo responsaveis pela transformacdo da realidade com o papel de
ensinar, de formar cidad&os criticos, entre outros.

A respeito das dificuldades enfrentadas pelos professores para o desempenho do seu
papel, foram apontadas: a auséncia de atencdo, participacdo e compromisso dos pais na vida
escolar de seus filhos, auséncia de interesse e de disciplina de alguns alunos, a falta de
credibilidade em relagdo ao potencial da escola, a dupla jornada de trabalho, a falta de
materiais e auséncia de trabalho em equipe (p. 182). Dessa forma, para superar essas
dificuldades, segundo os docentes, é fundamental a presenca e compromisso da familia, o
trabalho em equipe e o apoio dos gestores.

Da Silva, Souza e Medeiros Neta (2015) perceberam que jovens, alunos de uma escola
publica, em situacdo de distorcdo idade-série e de vulnerabilidade social, apesar de todas as
dificuldades que enfrentam, ainda projetam um futuro cheio de sonhos e desejos, e
compreendem a escola como possibilidade de transformacdo e a julgam como um aspecto

fundamental para se desenvolverem como pessoa.

3.6 QUESTOES E DESAFIOS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA
FRENTE AS REFORMAS POLITICAS NEOLIBERAIS CONTEMPORANEAS

A pesquisa de Oliveira (2015) comenta sobre a relagdo que ha entre o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), o mais importante e reconhecido meio de
regulacdo utilizado por elaboradores e executores de politicas educacionais ao redor do
mundo, e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Segundo a pesquisa, essa organizacdo, embora seja de carater econdmico, desde a década de
1950 faz intervencdo na politica educacional através de estratégias de governanca, que
pressionam os governos de todo 0 mundo a assumirem concepcdes de qualidade que visem a

fabricacdo de forcas de trabalho para atender as necessidades do mercado. A pesquisa aponta



55

ainda que o PISA, com o objetivo de “aferir habilidades e conhecimentos considerados
necessarios a participacdo dos individuos nas atividades consideradas indispensaveis ao
desenvolvimento econémico e social” (OLIVEIRA, 2015, p. 95) apresenta semelhancas com
0 SAEB, em relacdo a qualidade da educacdo, uma vez que sdo sistemas que oferecem aos
governos dados pertinentes para a conducdo de politicas educacionais frente as necessidades
econdmicas, tomando como referéncia indicadores de qualidade que impdem um modelo
escolar “ideal”.

Sobre a complexidade do tema qualidade, a referida pesquisa também entende ser
inviavel uma definicdo que contemple todas as escolas publicas brasileiras. Acredita,
portanto, “que novas concepgdes de escola ndo podem ser pensadas fora dela, mas a partir
dela” (OLIVEIRA, 2015, p. 52). Baseando-se em contribuicdo da Analise Institucional para o
estudo da escola, faz a opcao de contribuir para a construcdo de um novo campo de coeréncia,
se comparado aos campos ja instituidos na e pela ciéncia. Dessa forma, com base em proposta
de multirreferencialidade, recusa a ado¢do de um Unico ponto de vista considerando as
complexas e dindmicas realidades analisadas pela sua pesquisa. Em sua pesquisa, desenvolveu

um conceito:

Qualidade reside na capacidade de a escola se transformar, cotidianamente, criando
mecanismos e estratégias que a levem a alcangar objetivos escolares delineados em
projetos educacionais que levem em consideracdo os anseios e as particularidades de
cada contexto. (OLIVEIRA, 2015, p. 187).

Na dissertacdo de Pinto (2011, p. 18), ainda que qualidade ndo seja o objeto de
pesquisa diretamente, esse tema é explorado, pois mantém relacdo estreita com avaliacdo. A
pesquisa aponta que “a universalizacdo do acesso a escola nas ultimas décadas ndo veio
acompanhada da qualidade pedagdgica, nem da qualidade social da educagdo”. As concluses
e posicionamentos da pesquisa revelam, que “N&o existe uma proposta de formacdo humana
no conjunto da politica educacional paulista. Na pratica, 0 que existe é o adestramento dos
alunos e a opressdo e/ou a cooptacdo dos professores para se adequarem a proposta oficial”
(PINTO, 2011, p. 156) O autor conclui também que a préatica profissional docente na sala de
aula sofreu alteragdes em decorréncia do SARESP, uma vez que o trabalho do professor tem
se ocupado mais por alcancar bons resultados na avaliacdo externa do que ao ensino e a
aprendizagem dos alunos, apesar dessa atitude dos professores ser uma imposicao, revelando
que a avaliacdo externa ¢ um espago conflituoso, em que “As intervencdes dos gestores nesta
seara acabam por inverter problemas pedagogicos a problemas técnicos de gerenciamento do

sistema educacional” (PINTO, 2011, p. 156). Segundo a pesquisa, o principal desafio “para o
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atual momento histérico é juntar fileiras para a luta por uma educagdo de qualidade
pedagogica e social” (PINTO, 2011, p. 156). Com base em Paulo Freire (2001) ressalta a
importancia do professor com a democracia, sendo necessaria sua formacdo permanente
fundada na pratica de analisar a pratica. Alerta que uma escola com qualidade social combate
a simples instrumentalizacdo do aluno para o mundo do trabalho, assim como a transformagao
do professor em técnico educacional. A luta deve ser em favor de uma mobilizacdo do
professor e da sociedade civil para exigir que o Estado se comprometa com uma educacao
que, além da formacéo para o mundo do trabalho, também promova a formacdo do homem
total, consciente, transformando cada aluno em cidaddo ativo nos rumos da sociedade. Com

base em Azevedo (1997), Pinto (2011) comenta sobre o papel da educacéo.

A redefinicdo do papel da educagdo em termos de mercado se insere no contexto
neoliberal. A educacéo publica é sempre posta em xeque sob a Gtica neoliberal. A
crise nos sistemas educacionais € atribuida a crise que perpassa a forma de regulagéo
do Estado. Sob essa Otica, a politica educacional, assim como outras politicas
sociais, somente ser4 bem-sucedida na medida em que seja orientada pelos ditames
das leis que regem o mercado, ou seja, o privado. (AZEVEDO, 1997 apud PINTO,
2011, p. 34).

De acordo com a pesquisa, no contexto neoliberal, a avaliagdo é compreendida pelo
Estado como mecanismo de extrema relevancia para nortear as politicas publicas. “A
avaliacdo em larga escala utilizada como mecanismo de gestdo das politicas educacionais e
dos sistemas de ensino é constituida basicamente por dois modelos: o modelo de
responsabilizacdo baseado na loégica do mercado e o modelo baseado no controle
administrativo-burocratico” (PINTO, 2011, p. 34). Ainda conforme esta pesquisa, segundo 0s
neoliberais, a crise do sistema educacional € justificada por problemas gerenciais. Por esse
entendimento, a pesquisa aponta que a reforma educacional, conduzida pelo viés neoliberal,
“tem por objetivo implantar profunda reforma administrativa nos sistemas educacionais e
controlar a qualidade dos seus servicos por meio de mecanismos que regulem sua eficiéncia,
sua eficacia e sua produtividade” (PINTO, 2011, p. 42). Dessa forma, a pesquisa aponta que,
desses mecanismos, o principal é a criacdo de sistemas de avaliacdo externa a escola para
implantar a qualidade total na gestéo dos sistemas educacionais.

O artigo de Rodriguez (2008, p. 45), apesar de ndo abordar o tema qualidade da
educacédo diretamente, ao perscrutar as reformas educacionais e a proletarizagdo do trabalho
docente, apresenta relagfes entre seu tema de estudo e a qualidade da educagdo. A pesquisa

busca reconstruir historicamente o processo de conformacdo da atividade docente e discute
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como as reformas educacionais, implementadas no final do século XX, tém impactado o
trabalho o trabalho do professor. O estudo apresenta o professor como “um trabalhador
intelectual, que participa do processo dindmico de apropriacdo e ressignificacdo do
conhecimento e¢ da cultura” (RODRIGUEZ, 2008, p. 45). Considerando essa concepcao,
“analisa o processo de implantacdo das reformas educacionais e as alteragcdes sofridas no
trabalho docente a partir da nova divisdo social do trabalho capitalista” (RODRIGUEZ, 2008,
p. 45). Segundo a pesquisa, “as reformas educacionais foram implantadas, respaldadas em um
novo paradigma que mistura o liberalismo econbmico com a modernizacdo do Estado e de
seus aparelhos ideoldgicos, impondo a redugdo do gasto publico, em resposta as crises fiscal e
as mudancas sociais” (RODRIGUEZ, 2008, p. 45). Tais reformas atingiram direta ou
indiretamente o trabalho e a funcdo dos educadores e tiveram como objetivo, entre outros, “a
melhoria da qualidade e dos resultados dos servicos educativos” (RODRIGUEZ, 2008, p. 53).
Entretanto, como indica a pesquisa, a reducdo dos gastos sociais pelo Estado em acordo com
uma concepgdo neoliberal da economia resultou em impedimento da infraestrutura escolar,
assim como da formacéo do trabalho docente.

Cabrera (2013), citado por Leite (2008), esclarece que os cursos de formacdo de
professores ndo os preparam de forma suficiente para enfrentar as dificuldades do cotidiano
escolar, o que dificulta o seu desenvolvimento para uma educacdo de melhor qualidade.

Os programas de ensino das diferentes disciplinas dos cursos de licenciatura estéo,
de um modo geral, sendo trabalhados de forma independente da préatica e da
realidade das escolas, caracterizando-se por uma visdo burocratica, acritica, baseada
no modelo da racionalidade técnica (LEITE, 2008 apud CABRERA, 2002, p. 74-
75).

Da Silva, Souza e Medeiros Neta (2015) tém para sujeitos de pesquisa um grupo para
0 qual a qualidade da educacdo ndo foi garantida — jovens em situacdo de distor¢édo idade-

série e de vulnerabilidade social, alunos de uma escola publica. Segundo a pesquisa,

A taxa de distorcdo idade-série se intensifica no 4° e 5° ano do Ensino Fundamental.
[...] os nimeros da desigualdade sdo muito elevados e os mais vulneraveis
indicadores sociais do Brasil estdo no Norte e Nordeste. [..] O problema da distorcdo
idade-série € consequéncia de um sistema de intensa desigualdade que afeta a
qualidade do nosso ensino e interfere diretamente no direito que nossas criangas e
adolescentes tém de aprender (DA SILVA; SOUZA; MEDEIROS NETA, 2015, p.
49).
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Os mesmos autores ressaltam que um processo de educacéo e socializa¢do de alunos,
para ter sucesso, depende da unido familia-escola, com cada parte ciente da importancia de
seu papel. Sousa (2012 apud DA SILVA; SOUZA; MEDEIROS NETA, 2015, p. 45)
contribui ao esclarecer que familia e escola sdo 0s principais suportes para a crianca enfrentar
desafios. Ao agirem de forma integrada e atenta, podem detectar dificuldades de
aprendizagem na crianga e dessa forma contribuir de maneira eficiente em beneficio da
mesma.

Da Silva, Souza e Medeiros Neta (2015), como educadores, lembram de nossos
compromissos e contribuem com suas orientagdes para ndo desanimarmos diante dos
problemas que enfrentamos em sala, muitos decorrentes dos problemas sociais. Para tanto,
enfatiza que devemos desenvolver instrumentos que auxiliem a busca por solucdes aos
problemas, para que nossos alunos tenham chance de ter seus sonhos realizados. Entretanto,
enfatiza novamente a importancia de escola e familia trabalharem juntas em prol da melhoria
do ensino.

Como foi possivel observar ao longo da revisao de literatura, o tema da qualidade é
intimamente vinculado ao que se espera das instituicdes escolares e € resultante de um
complexo jogo de forcas determinado pelas politicas oficiais em relacdo as praticas
cotidianas. A seguir, buscaremos construir um marco teérico-conceitual que possa contribuir

com nossa reflexdo sobre a qualidade da educacédo basica nas escolas publicas do Brasil.
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4 MARCO TEORICO — CONCEITUAL

4.1 PRINCIPAIS TENSOES E DISPUTAS ENVOLVENDO O CONCEITO DE
QUALIDADE NA AREA DA EDUCACAO BASICA

Conforme a revisdo de literatura apontou, valores e producdo de sentidos caminham
pari passu quando se trata de qualidade da educacdo. Esta associada a interesses individuais
elou coletivos. E um conceito histérico, por isso mesmo sensivel ao espaco e ao tempo.
Oferecer uma educacao basica de qualidade para todos é meta dificil de ser alcancada por
muitos paises, inclusive pelo Brasil. Portanto, discutir esse tema é bem complexo. Muitas
pesquisas tém sido empreendidas para mapear a situacdo sobre e buscar caminhos para
alcancar uma educacdo basica de qualidade, guiadas por questdes como: A quem esta
servindo esta ou aquela qualidade da educacdo basica? Educacdo basica para qué?

Aguerrondo (1993) criou uma interessante classificagdo do conceito de qualidade da
educacdo a partir das principais caracteristicas e utilidades, que sintetizamos no quadro a

sequir:

Quadro 4: Caracteristicas e fun¢des do conceito de qualidade na educacéo

CARACTERISTICA FUNCAO

Permite ser aplicado a qualquer um dos elementos, que entram no campo educativo. Pode-

COMPLEXO E
se falar em qualidade do docente, de qualidade das aprendizagens, de qualidade da
TOTALIZANTE - -
infraestrutura, de qualidade dos processos.
SOCIAL E E um conceito socialmente determinado, que tem suas proprias definicBes e estas

HISTORICAMENTE defini¢des surgem fundamentalmente das demandas que o sistema social faz a educacéo.

DETERMINADO

O que pode ser qualidade para uma realidade pode ndo ser para outra. Por isso, € um
conceito Util, jaA que permite definir a imagem-objetivo do processo de transformacéo e,
portanto, se constitui no eixo regedor da tomada de decisfes. A qualidade da educacéo &,

CONSTITUI-SE EM
IMAGEM-OBJETIVO DA

TRANSFORMACAO
EDUCATIVA

de fato, o orientador de qualquer transformagdo. Ao iniciar qualquer processo de forma
educativa, deve-se precisar — explicita ou implicitamente — o que se entende por
qualidade da educacdo, quer dizer, para onde se orientam as agoes.

PADRAO DE CONTROLE
DA EFICIENCIA DO
SERVICO

A qualidade da educacéo pode servir de padrdo de comparacdo para ajustar as decisdes e
reajustar processos. [...]. Um sistema educativo eficiente ndo sera, entdo, aquele que tenha
menos custo por aluno, sendo aquele que, otimizando os meios de que dispde seja capaz de
brindar educagdo de qualidade a toda populagéo.

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de Aguerrondo (1993)

E um conceito historico e as questdes que o envolvem sdo marcadas pela presenca de

fatores sdcio-politico-econdmico-culturais, como veremos a Sseguir em um breve resgate

historico.

A vinculagdo entre “educag¢do e qualidade” adquire centralidade na analise e nas

estratégias politicas a partir dos resultados de um estudo sobre o desempenho dos estudantes
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norte-americanos. Segundo Casassus (2003 apud BIANCHETTI, 2008, p. 239) “o interesse
pela qualidade da educacgéo surgiu pela primeira vez nos Estados Unidos, em 1983, com a
publicacdo do Relatorio da Comissdo de Exceléncia em Educacdo (Nation at Risk)”.

De acordo com Bianchetti (2008), esse relatorio apontava desequilibrio entre a
formacdo que os estudantes norte-americanos recebiam e a dos outros paises com 0s quais
competiam, em termos econémicos e tecnoldgicos. Segundo o mesmo relatério, uma das
causas dessa diferenca foi a influéncia de teorias educativas “progressistas”, que tinham
deslocado os conteddos e métodos tradicionais na educacdo. Os grupos politicos
conservadores dos Estados Unidos usaram as conclusdes do relatério na argumentacdo pela
reformulacéo e reorientacdo dos contetdos da educacdo, como também da dindmica e das
caracteristicas dos modelos institucionais. Nao tardou para que essas ideias ganhassem espaco
em muitos paises latino-americanos como filosofia implicita dos programas neoliberais que
eram financiados pelos organismos multilaterais.

Essas propostas conservadoras revitalizaram uma perspectiva de analise sociolégica,
que liga a economia a educacdo, com o objetivo de medir sua incidéncia sobre o processo
produtivo. O funcionalismo tem duas orientagcdes basicamente: o funcionalismo econémico,
que relaciona educacdo e desenvolvimento, e o funcionalismo meritocratico, que relaciona
igualdade de oportunidades a acesso aos diferentes niveis do sistema educativo. Esses estudos
influenciaram o desenvolvimento e a expansao da Teoria do Capital Humano, que tem como
principio a educacdo como um investimento que as pessoas fazem em si mesmas, na intencao
de, no futuro, melhorar sua renda e suas condicdes de vida (BIANCHETT]I, 2008). Adiante
Bianchetti aponta para o inicio da relagdo entre qualidade da educacdo e economia.

Essas abordagens foram utilizadas por parte dos pesquisadores dos governos e dos
organismos internacionais com a finalidade de avaliar a relagdo “custo-beneficio”,
tanto em nivel individual como em relacéo aos indices que expressam o crescimento
econdmico. Esta analise contém uma escala de valores que serve para estabelecer
prioridades na tomada de decisbes de politicas educacionais e sdo, além disso, as
que outorgam o sentido originario do conceito “qualidade” (BIANCHETTI, 2008, p.
241).

A “Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos”, realizada em 1990, em
Jomtien, Tailandia, foi um marco para um novo direcionamento das politicas publicas para o
ensino béasico. A Conferéncia produziu um documento historico denominado “Declaracédo
Mundial da Conferéncia de Jomtien”. A partir desse evento, o0 Banco Mundial, ou Banco

Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), foi adquirindo expressiva
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importadncia no ambito das politicas publicas brasileiras. Nos anos seguintes, outras
conferéncias foram convocadas, organizadas e patrocinadas pelo Banco Mundial em:
Salamanca, Nova Déli, Dakar etc. A segunda reunido, que ocorreu em Nova Déli, teve como
tema central a qualidade. Muitos autores se dispuseram a organizar os estudos sobre esses
acontecimentos entre eles: BIANCHETTI, 2008; FONSECA, 2015; LIBANEO, 2012. No

Brasil, varios documentos resultaram da referida Declaracéo e das demais conferéncias.

O primeiro documento oficial [...] foi o Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003), elaborado no Governo Itamar Franco. Em seguida, seu conteldo
esteve presente nas politicas e diretrizes para a educacdo do Governo FHC (1995-
1998; 1999-2002) e do Governo Lula (2003-2006; 2007-2010), tais como:
universalizacdo do acesso escolar, financiamento e repasse de recursos financeiros,
descentralizacdo da gestdo, Pardmetros Curriculares Nacionais, ensino a distancia,
sistema nacional de avaliagdo, politicas do livro didatico, Lei de Diretrizes e Bases
(Lei no 9.394/96), entre outras (LIBANEO, 2012, p. 15).

O neoliberalismo foi 0 contexto em que ocorreram as referidas Conferéncias e se
caracteriza por “pregar que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a
regulamentacdo das atividades econémicas privadas num minimo e deixe agir livremente os
mecanismos do mercado”. (SILVA, 1999, p. 26). Na concepcao do Banco Mundial, o retorno
econémico € o principal indicador de qualidade da educacdo (FONSECA, 2015).

Em 2007, o Ministério da Educacdo divulgou um estudo realizado por Luiz Fernandes
Dourado (Coordenador), Jodo Ferreira de Oliveira e Catarina de Almeida Santos, intitulado
“A Qualidade da Educagdo: conceitos e defini¢des”, que foi apresentado no Férum das
Ameéricas promovido pela OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) e realizado no Brasil
em 2005. Esse Forum integrou as atividades preparatdrias da Cupula das Américas, realizada
na Argentina, em novembro de 2005.

Esse estudo apontou que é diversa a realidade educacional ao considerar 0s varios
paises da Cupula das Américas, portanto a analise da “Qualidade da Educacdo” deve se dar
numa perspectiva polissémica. Ressalta o documento que “cada pais, com sua trajetoria
historico-cultural e com o seu projeto de nacdo, estabelece diretrizes e bases para o seu
sistema educacional” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). A centralidade do
documento é “contribuir com a indicacdo de elementos analiticos comuns aos paises membros
da Cupula das Américas no tocante a garantia da Qualidade da Educacdo, visando assegurar
0s cumprimentos dos marcos do Plano de Ac¢do em Educacgdo, adotados por Chefes de
Estado” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 4). Na revisédo de literatura sobre o

tema, os autores identificaram avancgos quanto ao acesso e cobertura, principalmente no
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ensino obrigatdrio, entretanto havia necessidade de novas demandas em relacdo as condicGes
de permanéncia e de aprendizagem mais significativa. Os autores afirmaram que ha muitas
formas de enfrentar esse debate, uma vez que a educacdo é perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica econémica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.
Esses estudos, avaliagbes e pesquisas mostraram que a qualidade da educagdo envolve
quantidade minima e variedade de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino aprendizagem. Além disso, envolve a mediacdo por fatores e dimensdes intra e
extraescolares. Enfatizaram também a importancia da construcdo de dimensdes e fatores de

qualidade que representem as relacGes expressas no quadro abaixo:

Quadro 5: Dimensdes relacionadas a qualidade da educacao

VALIDADE

Entre os objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo se reduzindo a médias ou similares.

CREDIBILIDADE

Tendo em vista elementos que possam ser confidveis em termos do universo escolar.
INCORRUPTIBILIDADE

Fatores que tenham menor margem de distorgéo.

COMPARABILIDADE

Aspectos que permitam avaliar as condigdes da escola ao longo do tempo.

Fonte: DARLING-HAMMOND (1991) apud DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 11

Segundo Dourado; Oliveira e Santos (2007), os documentos de organismos
multilaterais sobre a qualidade da educacdo mostraram que a UNESCO e o Banco Mundial,
nos ultimos cinquenta anos, e a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF), a partir da década de 1980, tém dado apoio
financeiro a projetos e programas, producdo de estudos e documentos orientadores de
politicas na regido. Comenta que, a despeito das variacGes, as concepcles de qualidade que
aparecem nesses documentos vinculam o ‘“conceito de qualidade a medi¢do, rendimento e
indicacdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da aprendizagem, além de
apontar algumas condicGes basicas para o alcance da qualidade pretendida” (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 12).

Em relagdo ao Banco Mundial, os autores ressaltam o interesse do Banco Mundial no
direcionamento para a reestruturacdo da educagdo, no que concerne aos insumos, a avaliacao

em larga externa, gestdo descentralizada, métodos, formacéo de professores:
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O Banco indica que a melhoria da qualidade da educacéo efetivar-se-a4 por meio da
criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem e pela garantia de
insumos crescentes nas escolas, tais como: livros textos, equipamentos, laboratérios
e formacdo pedagogica. [...] Os processos de gestdo também aparecem nos
documentos do Banco como estratégia fundamental para pensar a melhoria da
qualidade da educacdo. [...] essa melhoria exigira métodos novos de ensino para uma
aprendizagem ativa, maior atencdo a formacdo dos professores e o uso eficaz dos
sistemas de controle e avaliacdo para a tomada de decisGes no campo educativo
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 13)

Segundo aqueles autores, para alcancarmos uma educacdo de qualidade é fundamental
dar atencdo as dimensdes intra e extraescolares. Entendendo que a dimensao extraescolar se
relaciona, de forma estreita, com as politicas publicas democréticas de bem social, que véo
oportunizar as camadas sociais menos favorecidas ao acesso e a permanéncia na escola com
aproveitamento satisfatorio. A dimenséo intraescolar se relaciona com condi¢éo de oferta de
ensino (custo/aluno, financiamento); gestdo e organizacdo do trabalho escolar; formacéo,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica e ainda acesso, permanéncia e desempenho escolar
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOQOS, 2007).

A partir da década de 1990, o crescente interesse do setor empresarial pelo
educacional passou a priorizar a relacdo custo-beneficio dos investimentos na area da
educacdo. “Deste modo, a Escola de Qualidade Total (EQT)* comeca a evidenciar-se como a
tentativa mais séria de aplicar os principios empresariais de controle de qualidade no campo
pedagogico (GENTILI, p. 143). A escola assemelhada a empresa; o aluno, a cliente. Nessa
perspectiva, ¢ de qualidade o produto educativo que tem, “como pré-condi¢do, a capacidade
de adaptar-se as demandas do mercado, atuando competitivamente neste” (GENTILI, 1999,
p.157). Os critérios de qualidade no campo educacional passam a ser: “adaptabilidade e ajuste
ao mercado; competitividade; produtividade; rentabilidade; mensurabilidade” (GENTILI,
1999, p. 157).

Segundo o debate Enguita (1999, p. 95) sintetiza algumas tensdes que envolvem a

polissemia do termo qualidade “no mundo da educagdo”.

[...] Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si os professores que querem
melhores salarios e mais recursos e 0s contribuintes que desejam conseguir 0 mesmo
resultado educacional por menor custo; os empregadores que querem uma forca de
trabalho mais disciplinada e os estudantes que reclamam maior liberdade e mais
conexdo com seus interesses; 0s que desejam reduzir as diferencas escolares e 0s que
querem aumentar suas vantagens relativas. (ENGUITA, 1999, p. 95).

20 programa “Escola de Qualidade Total” (EQT) foi desenvolvido no Brasil por Cosete Ramos, coordenadora
adjunta do Ndcleo Central de Qualidade e Produtividade subordinado ao Ministério da Educacao.
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Podemos perceber que o conceito de qualidade no ambito da educagdo nos remete a
diferentes sentidos, que sdo tensionados em funcdo do que se pretende para a educagéo. A isto
nos referiamos na introducdo quando afirmamos ser este um conceito polissémico e
historicamente construido.

Aguerrondo (1993), ao discutir educagdo de qualidade, aponta que o dilema da
atualidade é como dar a melhor educacdo a toda a populacdo e explica que na realidade ha
uma relagéo entre o projeto politico geral vigente na sociedade e o projeto educativo que ela
opera. E este ajuste que define a “qualidade”. Decorre dessa maxima que se, em um Estado
capitalista, a relacdo Estado e mercado orientar a relacdo Estado e direitos/interesses sociais, 0
projeto educativo que a sociedade opera serd reconhecido como de qualidade na medida em
que satisfizer as necessidades do mercado. E a escola, como Instituicdo do Estado, sera cada

vez mais tensionada para ser reprodutora desse sistema.

4.2 A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA E AS REFORMAS NEOLIBERAIS

No Brasil, o inicio da década de 1980 foi marcado por crise econdmica, cujo epicentro
foi, em parte, reflexo da crise do petréleo, iniciada na década anterior, provocando recessao
nos Estados Unidos e na Europa, desestabilizando a economia no mundo. Além da crise
econdmica, a época havia também no Brasil crescimento dos movimentos de oposi¢do ao
regime militar, o que enfraqueceu a capacidade de controle e intervencédo do Estado ditatorial
sobre a sociedade. A redemocratizacdo do pais, em 1985, ampliou os direitos basicos do
cidadao, favorecendo a criagdo de novos centros de poder, possibilitando que algumas lutas
dos movimentos populares se consolidassem em forma de leis (LIMA, 2009; SANTOS,
2010).

A Constituicdo de 1988 (Constituicdo Cidadd), comparada a anterior, garante a
educacdo uma concepcdo ampla, inscrevendo-a como direito social inalienavel, sendo
compartilhada entre os entes federados a sua responsabilidade e a vinculagdo constitucional
de seus recursos (OLIVEIRA, 1999). Elaborando sobre o tema, Pastore (2009) avalia que a
nova Constituicdo demarcou o inicio de um outro modo de relagdo entre o Estado e a
sociedade civil através de uma ordem politica que “declara, como um de seus principios, o da
descentralizacdo politico-administrativa, que garante a sociedade o direito de formular e de
controlar politicas” (PASTORE, 2009, p. 74).

No inicio da redemocratizacdo, a inflagdo atingia niveis elevados e o Brasil passava

por profunda estagnacdo econdmica, o que dificultava a criagdo de novas instituicoes
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democréticas. O Presidente Fernando Collor de Mello, embora ndo tivesse conseguido
controlar a inflagdo, tal qual ndo conseguiu o governo anterior, iniciou no pais Reformas
Econdmicas liberais ao abrir o pais gradativamente ao capital estrangeiro, reduzir aliquotas de
importacdo de diversos produtos e iniciar privatizacdo das empresas estatais produtivas. Essa
abertura econémica ndo obteve o éxito esperado: reducdo da inflagio mediante a
concorréncia.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC) entdo ministro da economia, do governo
Itamar Franco, conseguiu controlar os indices da inflacdo atraves do Plano Real. Esse feito foi
fundamental para que FHC fosse eleito presidente e governasse por dois mandatos (1995 —
2002). Durante seu governo, promoveu ampla reforma do Estado brasileiro. Tal reforma se
alinhou as imposicdes de instituicbes multilaterais, que resultaram em uma série de
privatizacGes de empresas publicas, entre outras acdes que caracterizaram 0 modelo de gestdo
das politicas sociais como descentralizadoras, mas com mecanismos de prestacdo de conta e
comparacdo — Gestdo de Qualidade-Total, implicando menos responsabilizacédo ao Estado.
Desse modo, com a descentralizacdo associada a uma nova forma de regulacdo, houve o
desmantelamento dos regimes organizativos dos profissionais da educacdo, com base em
maior autonomia de carater corporativo-profissional. Como consequéncia de muitas dessas
reformas, houve perdas de direitos e garantias conquistadas pela Constituicdo Federal de 1988
(OLIVEIRA, 2009; SANTOS, 2010).

Desde aquela época, o que vem se desenhando no processo das reformas politicas
educacionais mostra um cendrio complexo, por causa de politicas neoliberais. Segundo

Shamir, o neoliberalismo deve ser:

[...] tratado nem como uma doutrina econémica concreta nem como um conjunto
definido de projetos politicos. Pelo contrario, eu trato neoliberalismo como um
conjunto complexo, muitas vezes incoerente, instavel e até mesmo contraditério de
préticas que séo organizadas em torno de certa imagina¢do do “mercado” como base
para “a universalizagdo das relagdes sociais baseadas no ‘mercado’ com a
correspondente penetracdo em quase todos o0s aspectos de nossas vidas, do discurso
e/ ou da pratica de mercantilizacdo, de acumulacdo de capital e de geracdo de
lucros” (SHAMIR, 2008 apud BALL, 2014, p. 25).

Nas ultimas trés décadas, o redirecionamento das a¢fes governamentais a interesses
mercadologicos provocou no campo da educacdo mudancas de toda ordem, resultando na
notoria desvalorizagdo que assolou a profissdo docente. Salta aos olhos o nimero crescente de
escolas particulares e a preferéncia da populacdo por essas em detrimento da escola publica.

Tanto quanto é a propagacdo de sistemas de ensino apostilados que homogeneiza o ensino,
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como “solugdo” para a educagdo de qualidade, e consultorias para efetividade escolar. N&o
causam estranhamento que sejam geralmente das escolas particulares os primeiros lugares nos
ranques, amplamente divulgados pela midia, resultantes de avaliacbes pontuais em larga
escala, que reduzem a um valor alguns recortes dos processos educativos, sem considerar a
heterogeneidade tdo presente entre nossas escolas e suas respectivas comunidades. Ademais,
essas avaliagdes pouco contribuem para a um retorno satisfatério em prol de investimentos
condizentes, de fato, com a real necessidade da educacdo publica em suas diferentes
dimensdes.

Colaborando, Oliveira (2014, p. 226) debate acerca da qualidade da educacéo basica
atual e revela o paradoxo das politicas educacionais brasileiras que “ao centrar-se na
avaliacdo, retira de foco a discussdo sobre o direito e orienta seus sentidos para a
racionalidade administrativa que persegue a eficiéncia a qualquer preco”. A autora também
aborda o sentido universal do termo qualidade, que contribui para que, em geral, seja utilizado
de modo meritocratico.

Apesar da Constituicdo de 1988, do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2001; 2014) e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996) caracterizarem a educacgéo

como direito social, esse direito ndo se efetivou.

A Educacdo, nos ultimos tempos, ocupou lugar de destaque nas esferas econdmica,
politica e cultural e um campo da vida social de tensdo pelas disputas dos projetos
societarios de diferentes grupos e segmentos sociais, especialmente para conquistar-
se a hegemonia politica e cultural na sociedade. Legislacdes brasileiras reformuladas
tém defendido uma educacdo de acesso a todo cidaddo, de qualidade e uma iminente
inser¢cdo no mercado profissional e no mundo do trabalho. Mas nem sempre se
tornam realidade esses discursos, ndo passando de meras ilusbes e uma
pseudoeducacdo. Pois milhares de criancas, adolescentes e jovens, mesmo
matriculados em uma escola, permanecem excluidos de uma educag&o participativa,
democratica, conscientizadora, dialogica, autbnoma e afetiva (PIANA, 2009, p. 57).

Pesquisadores e outros membros da sociedade civil esforcam-se para acompanhar,
interpretar e mudar essa realidade. Mainardes (2006), discute as contribui¢fes da policy cycle
approach ou “abordagem do ciclo de politicas” para a analise de politicas educacionais. Essa
abordagem foi formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores (BALL; BOWE;
GOLD, 1992; BALL, 1994) e destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, salientando os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local. Os autores indicam a necessidade de se articularem 0s processos
macro e micro na analise das politicas educacionais. Essa abordagem colabora para a

compreensdo de que ha uma variedade de intencdes e disputas que influenciam o processo
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politico, 0 que tem se evidenciado no presente trabalho. Segundo o mesmo autor, Ball e
colaboradores propuseram um ciclo constituido por trés contextos principais: o contexto
influéncia, o contexto de producdo e o contexto da préatica, que sdo dinamicos e ndo ocorrem
de forma linear (MAINARDES, 2006). Assim, Stephen Ball apresenta a politica ndo como
documento, ou uma coisa, mas sim como uma entidade social, que se move no espaco e que
se modifica enquanto se move. O texto € uma pequena parte da producdo (BALL, 2005;
MAINARDES; MARCONDES, 2009; ROSA, 2013).

Neste mesmo sentido, em Saviani (2008), encontramos um esclarecimento oportuno
sobre as controversas entre as agdes do Estado no ambito da “politica social”, a qual abrange a

Educacéo.

[...] essa denominagdo (politica social) decorre das caracteristicas da sociedade
capitalista cuja forma econdmica se centra na propriedade privada dos meios de
producéo, o que implica a apropriacdo privada dos bens produzidos coletivamente.
Com isso, a producéo social da riqueza fica subordinada aos interesses privados da
classe que detém o controle dos meios de produgdo. Na medida em que esse tipo de
sociedade constitui, como seu elemento regulador, um Estado, consequentemente
capitalista, a “politica econdmica” impulsionada por esse Estado, tendo em vista o
desenvolvimento e a consolidacdo da ordem capitalista, favorecerd os interesses
privados sobre os interesses da coletividade. (SAVIANI, 2008, p. 1)

O processo de producdo da nossa primeira LDB serve para ilustrar esse campo de
forcas e, da mesma forma, o contexto de producdo da segunda LDB, Lei 9394/96, como
veremos a seguir. Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que previa a organizacao de
uma nova LDB, alguns projetos foram encaminhados a Camara dos Deputados, 0s quais
refletiam discussfes que estavam ocorrendo no Brasil por diferentes entidades representativas
do setor educacional. Entretanto, o projeto que foi aprovado estava atrelado a orientacdo da
politica educacional governamental, o qual o professor Darcy Ribeiro assumiu, sendo
aprovada no dia 20/12/1996 (CARVALHO, 1998; OTRANTO, 1996; SANTOS, 2010).

Em uma breve analise da LDB 9.394/1996, observa-se que essa traz em seu texto o
dever do Estado de garantir ensino fundamental, obrigatério e gratuito e progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, assim como garantia de padrdo de
qualidade. Porém ha uma vasta producdo de leis complementares que formam com essa um
complexo de documentos orientadores das politicas educacionais que se ajustam as ideias
neoliberais. Ambivaléncias aparecem na medida em que identificamos nos documentos, por

exemplo, o setor privado provendo o sistema educacional com seus servigos, a
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descentralizagdo do sistema tendo nas avaliagOes o seu instrumento de controle para promover
a meritocracia.

Outro destaque pode ser dado quando da aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo
(PNE-2001), préximo ao final do segundo mandato do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. De acordo com Saviani (2007, p. 1241), o PNE foi “mutilado com nove vetos
apostos pelo Presidente da Republica, os quais incidiram sobre seus pontos mais nevralgicos,
isto é, aqueles referentes ao financiamento”. Valente (2001 apud Saviani, 2007, p. 1241)
afirmou que “FHC vetou o que faria do PNE um plano”.

Em um debate critico sobre o tema, Oliveira (2009) aponta que, no campo da
educacdo, as reformas educacionais nesse periodo contemporaneo resultaram, especialmente
na educacdo basica, na reestruturacdo do ensino nos seus aspectos relativos a organizacao
escolar, a redefinicdo dos curriculos, a avaliacdo, a gestdo e ao seu financiamento. A
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica resultou em significativo repasse de
responsabilidades para o nivel local, por meio da transferéncia de acBes e processos de
implementacao, atribuindo grande relevancia a gestdo escolar.

A pesquisa de Bernardi, Rossi e Uczak (2014) corrobora com 0 que temos exposto,
pois discute como o setor privado mercantil adentra e influencia as politicas educacionais
brasileiras. Comenta ainda que, no inicio da década de 1990, com o objetivo central da
melhoria da qualidade da educacdo, o empresariado brasileiro empregando o discurso de
“educacéo para todos e todos pela educagdo” apresentou propostas alinhadas com as reformas
educacionais implementadas em varios paises europeus e latino- americanos. Tais propostas
incluiam: ampliagdo de jornada escolar, universalizagdo do atendimento, propostas de
avaliacdo em larga escala, incentivos a realizacdo de parcerias externas buscando apoio as
atividades educacionais, investimento em formacdo inicial e continuada e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, dentre outras questdes. Os empresarios que compunham o
Movimento Todos pela Educacdo deram a direcdo da politica educacional e promoveram o
consenso em torno de cinco metas a serem alcancadas até 2022. De acordo com essas metas, 0
governo federal criou, através do MEC, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo” instituido pelo decreto federal n. 6.094/2007, em 24 de abril de 2007, e finalizado
em julho de 2008, tendo alcangado a adesdo de todos os municipios e estados brasileiros.

Ja Camini (2010) esclarece que o Plano de Metas se constituiu em uma estratégia
utilizada para regulamentar o regime de colaboragdo com municipios, estados e Distrito
Federal, e com a participacdo das familias e da comunidade, visando a mobilizac&o social pela

melhoria da qualidade da educacéo basica.
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Também em 24 de abril de 2007 foi langado oficialmente o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Na sua origem, o PDE foi apresentado como a reunido de um conjunto
de programas novos anunciados, outros ja em andamento, e novas acdes foram sendo
introduzidas ao longo do percurso de implantacdo, sendo essas especialmente relacionadas a
educagdo basica. O PDE se constituiu em uma politica educacional implementada pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva e mantida por Dilma Rousseff (BERNARDI; ROSSI;
UCZAK, 2014; CAMINI, 2010).

[...] o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, que, como o préprio nome ja
diz, é um plano que prevé o desenvolvimento da educacdo no Brasil com o objetivo
de investir na educacdo bésica através de projetos que envolvam toda a comunidade
escolar por meio de iniciativas que garantam 0 sucesso e a permanéncia com
qualidade do aluno na escola. Vale lembrar que o PDE assumiu todas as metas do
Movimento, certificando a sujei¢do da politica educacional ao consenso construido
pelos empresarios brasileiros (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p. 8).

E importante destacar que Bernardi, Rossi e Uczak, (2014), ao analisarem o plano,
identificaram algumas diretrizes que sugerem, sem nenhuma critica ou ressalva, parcerias com
setores privados. Tais diretrizes indicam uma certa desobrigacéo do Estado com o provimento
e a manutencao da educacao, repassando o as escolas o que seria de sua obrigacdo. Os autores
também percebem “a indicacdo de entidades com uma légica de mercado dentro da escola
publica, influenciando na elaboracdo e no acompanhamento de politicas educacionais, afinado
aos discursos do Movimento Todos Pela Educacdo” (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p.
9).

Em sua andlise ao PDE, Saviani (2007) faz algumas observacdes que nos exemplifica
como o setor privado se entrelaca ao setor publico. O PDE foi langado em plena vigéncia do
PNE, ainda que esse tivesse sido ignorado. O PDE, apesar do nome, ndo € de fato um plano,
mas um conjunto de acdes que deveriam se constituir em estratégias para a realizacdo dos
objetivos e metas do PNE, o que ndo ocorreu. O autor aponta que 0s recursos basicos com que
conta o PDE sdo provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), mas reconhece que o
FUNDEB néo representou aumento de recursos financeiros, se comparado com seu
antecessor, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), criado no governo FHC, e que vigorou entre 1998 e
2006. Na avaliacdo desse autor, a singularidade do PDE ¢é dada pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) — comentado nas se¢des 3.2 e 3.3 — e pelos

programas ‘“Provinha Brasil” e “Piso do Magistério”.
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IDEB ¢ o indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para monitorar a
implementagdo do PDE, definir e redefinir as metas, orientar e reorientar as agdes
programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagao
do plano, que se estendera até o ano de 2022 (SAVIANI, 2007, p. 1245).

Aprofundando a analise em relacéo a eficacia do IDEB, Camini (2010) ressalta seus o0s
limites desse indice para medir a qualidade do ensino: “[O IDEB] é questionado por
educadores, pesquisadores e estudiosos, 0s quais argumentam que € preciso considerar o
processo e ndo apenas medir o resultado através dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos
no censo escolar, e as médias de desempenho em avalia¢cdes do INEP” (CAMINI, 2010, p.
545).

Em relacdo as politicas educacionais do PDE/ Plano de Metas e Compromissos,
Camini (2010, p. 546) observa que, no periodo inicial da implantacdo, identificou a
“coexisténcia de concepgdes variaveis de gestdo publica — préticas vinculadas a visao
burocratica/gerencial e praticas fundamentadas na participacdo e autonomia no
desenvolvimento dos processos educacionais”.

Atualmente, em termos de documento oficial, podemos dizer que o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) avancou em relacdo a busca por uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada: art. 2, VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade. Destaque
também deve ser dado & valorizagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)*. Entretanto, o IDEB
continua sendo o parametro para medir com propriedade oficial o critério da qualidade do
ensino e da aprendizagem na educacdo escolar basica (ARANDA; LIMA, 2014).

Nessa discussdo, Libaneo (2012, p. 15), com objetivo de “buscar ligagdes entre as
proposicdes originariamente emanadas na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
[...] e as politicas publicas para a educacdo basica praticadas nestes vinte anos pelos governos
brasileiros”, evidencia, com base em uma pesquisa bibliografica, que tais politicas
educacionais contribuiram para o declinio da escola publica brasileira. Segundo o autor,
varias propostas, relacionadas as funcées da escola, circulam no meio educacional. O cenario

indica;

1% Criado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, 0 CAQi (Custo Aluno- qualidade Inicial) é um indicador que
mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educagdo basica. CAQ é o padrdo de
qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais.
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[...] o dualismo da escola brasileira em que, num extremo, estaria a escola assentada
no conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e,
em outro, a escola do acolhimento social, da integracdo social, voltada aos pobres e
dedicada, primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e apoio as criancas
(LIBANEO, 2012, p. 16).

Ainda de acordo com Libaneo (2012), a concepcdo de escola para a integracdo social
parece ter origem na “Declaragdo Mundial sobre Educa¢do Para Todos, de 1990, que “Lido
sem intencdo critica e sem a necesséaria contextualizacdo, esse documento apresenta um
conteddo muito atraente, chegando a surpreender o leitor por suas inten¢cGes humanistas e
democratizantes” (LIBANEO, 2012, p. 17). Entretanto, com uma leitura critica, o autor,
baseado em Torres (2001), faz alguns esclarecimentos quanto a interferéncia do Banco
Mundial na educacéo:

Ao longo das avaliagbes e revisdes da Declaracdo em conferéncias e reunibes
subsequentes entre 0s organismos internacionais e 0s paises envolvidos, a proposta
original foi encolhida, e foi essa verséo que acabou prevalecendo, com variacfes em
cada pais, na formulagdo das politicas educacionais. Tal encolhimento deu-se para
adequar-se a visdo economicista do Banco Mundial, o patrocinador das conferéncias
mundiais. [...] a aprendizagem transforma-se numa mera necessidade natural, numa
visdo instrumental desprovida de seu carater cognitivo, desvinculada do acesso a
formas superiores de pensamento. (LIBANEO, 2012, p. 18).

Portanto, de acordo com Libaneo (2012) essas novas acgOes organizacionais e
curriculares da década de 1990 continuaram nos governos seguintes. Ao discutir a escola que
sobrou para os pobres, aponta a relacdo entre os interesses econdmicos e a distorcdo dos
objetivos da escola, no que se refere ao acesso a cultura e a ciéncia acumuladas pela
humanidade. O autor ndo desconsidera a educacdo inclusiva, mas aponta que o problema esta
em a funcdo de socializacdo passar a ter apenas o sentido de convivéncia, de
compartilhamento cultural, de praticas de valores sociais, em detrimento do acesso a cultura e
a ciéncia acumuladas pela humanidade.

Segundo 0 mesmo autor, houve falta de investimento no interior da escola visando ao
enfrentamento pedagdgico-didatico dos mecanismos de seletividade e exclusdo. Ressalta
ainda a constatacdo do fracasso dos cursos de formacéo de professores para 0s anos iniciais de
ensino fundamental. Dessa forma, “O que se anunciou como novo padrdo de qualidade
transformou-se num arremedo de qualidade” (LIBANEO, 2012, p. 24). Em sua sintese o autor
reforga a importancia do conhecimento e ressalta que a escola tem uma funcéo social, mas
que ndo € so dela: “[...] ndo ha justica social sem conhecimento; ndo ha cidadania se os alunos

ndo aprenderem” (LIBANEO, 2012, p. 26).
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O que se observou nos ultimos governos, em relagdo as politicas publicas
educacionais, foi um processo hibrido de administragdo. Se por um lado a instituicdo do
FUNDEB foi um avanco, os recursos foram insuficientes para prover uma educacdo de
qualidade social. A busca de parcerias entre a iniciativa privada e o setor publico avancaram
em sentido oposto ao de uma educacédo de qualidade socialmente referenciada, o que pode ser
exemplificado com as terceirizagdes de sistemas de ensino apostilados.

Podemos dizer que avancamos quanto a institucionalizacdo da participacdo da
sociedade civil no acompanhamento e monitoramento das politicas publicas educacionais
através do FNE, conforme comentado no inicio deste trabalho. Por fim, foi importante
também a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) para mais um decénio, que
0 coloca no patamar de politica de Estado, assim como o Projeto de Lei Complementar n°
413/2014 que visa a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Entretanto, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 95, que limita por vinte anos os gastos publicos,
inclusive com a educacdo, ha um aumento das limitacGes impostas a realizacdo de novas

acoes.

4.3 CONTRIBUICOES DE PEDRO DEMO PARA UMA ANALISE CRITICA DOS
CONCEITOS DE QUALIDADE NA EDUCACAO

Ao discutir a no¢do de Qualidade, Demo (2000; 2009) faz algumas sugestdes.
Inicialmente, argumenta que qualidade e quantidade sdo dimensdes naturais que fazem parte
da realidade e da vida, da realidade humana, uma vez que nenhuma realidade é apenas
quantitativa ou qualitativa, ainda que, em dadas circunstancias, acentuemos mais uma ou
outra. Fazendo uma analogia, 0 autor explica que “nés mesmos somos quantitativos e
qualitativos, a énfase sobre a qualidade é apenas modo diferenciado de observar e analisar a
mesma realidade” (DEMO, 2009, p. 3). Portanto para o autor, é equivoco pretender confronto
dicotdmico entre ambas. Essas séo facetas do mesmo todo e aponta que o ideal seria modular
a convergéncia entre uma e outra. Apenas para fazer um contraponto dialético com dimensdes

extensas da realidade, sugere o autor a defini¢do de qualidade como dimens&o intensa.

Realidades quantitativas, mensurdveis, experimentais sdo tipicamente extensas,
enquanto as qualitativas sdo intensas [...]. As dimensdes intensas sdo marcadas pelo
conjunto dindmico de mdtuas implicagcdes. Convive no mesmo todo uma unidade de
contrarios, um campo de forcas, onde ndo faltam desencontros e que facultam as
superac@es (DEMO, 2009, p. 4).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Nesse sentido o autor reflete sobre uma relagdo entre essas dimensdes apontando que o
que € intenso também € passageiro, pois caso contrario seria extenso (DEMO, 2009, p. 4). Em

relacdo ao trato da realidade, baseado em seus estudos anteriores, o autor sugere:

[...] realidades intensas, mais nitidamente que as extensas, sdo dindmicas, complexas
e ndo-lineares (DEMO, 2002), assinalando, por isso mesmo, dimensdes mais
profundas, subjetivas, envolventes da condicdo humana. Essa alegacdo ecoa,
certamente, discussoes ditas pds-modernas, das quais aproveito aqui a percepcédo de
que ndo se pode encerrar a realidade em dimensBes quantitativas dentro do vezo
metodoldgico positivista e de que, sendo a realidade constitutivamente dinamica,
expectativas apenas estaticas, invariantes, ndo cabem, por mais que sejam mais
visivelmente l6gico-experimentais (DEMO, 2009, p. 5).

De acordo com Demo (2009, p. 5) “entendendo que, sendo o real indevassavel e a sua
captacdo sempre incompleta (DEMO, 2002) , € colocado para a lide cientifica o desafio de
“quebrar céanones analiticos, assumir riscos transdisciplinares, reverenciar realidades
intangiveis, colocar 0 método a servigo da realidade, ndao o contrario” (DEMO, 2009, p. 6).
Nesse sentido de argumentacdo, Demo (2009, p. 6) propde que “discutir qualidade implica
equilibrar dinamicamente quantidade e qualidade, numa unidade de contrarios”. Em Demo
(2000) é sugerido que qualidade é resultado da criagdo humana, para a qual cabe o desafio de

construir e participar. Nas palavras do autor:

[O] termo [qualidade] aplica-se mais propriamente & agdo humana, até o ponto de
defini-lo como toque humano na quantidade ou na realidade como tal. Isso se deve a
sua ligacdo com intensidade. Com efeito, somente poderia ser intenso aquilo que
tem a marca do homem, por ser questdo de vivéncia, consciéncia, participacéo,
cultura e arte. Podemos resumir no desafio de construir e participar. Assim,
somente o que é histérico pode ser qualitativo, no sentido dialético do saber-fazer
historia, dentro da unidade de contrarios. Ser sujeito historico, ndo massa de
manobra, objeto de influéncia externa, sequela natural. (DEMO, 2000, p. 11).

Para o autor, desenvolvimento humano apoia-se em dois pilares fundamentais, sendo
um o instrumento e, o outro, o fim: producdo econémica e cidadania. Ambos necessarios a
formar um todo, quantitativo e qualitativo. Dessa forma podemos perceber a defesa da
producgédo econémica como importante, mas ndo como fim para o desenvolvimento humano,
como tem ocorrido na pratica em nossa sociedade e perceptivel na ideologia neoliberal
(DEMO, 2000). Categorizando qualidade, o autor distingue entre qualidade formal e

qualidade politica:
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Qualidade formal significa a habilidade de manejar meios, instrumentos, formas,
técnicas, procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento. Entre eles,
ressaltam manejo e producdo de conhecimento. Sdo o expediente primordial de
inovacdo. Qualidade politica quer dizer a competéncia do sujeito em termos de se
fazer e de fazer historia, diante dos fins historicos da sociedade humana. E condicio
basica da participacdo. Dirige-se a fins, valores e contetdos. E naturalmente
ideoldgica, porque definicdo politica é sua marca, perdendo qualidade, se ideologia
se reduzir a justificacbes desumanas e a partidarismos obtusos. Inclui ética na
politica (DEMO, 2000, p. 14).

Ainda segundo o mesmo autor, vale ressaltar a importancia de que uma se realiza com
a outra, ainda que haja préaticas que desconsiderem uma delas e aponta que “conhecimento
sem qualidade politica resvala para a implantacdo da agressdo e do privilégio, pois perde a
nogdo ética e serve a qualquer ideologia. Ideologia sem conhecimento apenas inculca a
ignorancia e dela vive” (DEMO, 2000, p. 14).

Assim, conhecimento e educacdo sdo produtos da acdo humana, portanto lhes cabe o
desafio da qualidade. Dessa forma, “[...] qualidade centra-se no desafio de manejar os
instrumentos adequados para fazer historia humana” (DEMO, 2000, p. 15). O conceito de
“educagdo de qualidade”, muitas vezes usado para acentuar seu compromisso construtivo de
conhecimento, pode ser tomado como pleonastico, uma vez que os dois termos se implicam
intrinsecamente. Portanto, “Ndo ha como chegar a qualidade sem educacdo, bem como néo
sera educacdo aquela que ndo se destinar a formar o sujeito histdrico critico e criativo”
(DEMO, 2000, p. 16).

Por outro lado, de acordo com Fourez (1994, apud DEMO, 2000, p. 17), “[...]
educacdo ndo se reduz a conhecimento. Apenas tem nele seu instrumento primordial, em
termos de qualidade formal”. Ao ressaltar que o conhecimento ndo é apenas um instrumento
formal, destaca-se também o desafio da qualidade politica. Essa finalidade sera alcancada
desde que se defina e se faca ciéncia como questionamento sistematico critico e criativo,
tendo em vista inovar a realidade. Aprofundando a relacdo entre qualidade e vida o autor

esclarece que:

A qualidade original é a competéncia de fazé-la, assim como o desafio préprio da
oportunidade também é o de fazé-la. Construir a capacidade de construir e de
participar é a qualidade humana primordial (DEMO, 2000, p.21). Qualidade é ter e
sobretudo ser oportunidade plenamente desdobrada, no contexto social. [...]
Qualidade de vida € vida com qualidade, arte, criatividade, construcdo, participacao
(DEMO, 2000, p. 23).
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Do ponto de vista da qualidade de vida, “o contrario de qualidade ¢ principalmente a
‘pobreza politica’, entendida como destruicdo/repressdo da capacidade de saber-se
injustamente pobre [...] Caréncia (ndo ter) é a manifestacdo quantitativa da miséria politica de
base (ndo ser)” (DEMO, 2000, p. 22). Ao discutir qualidade considerando o mercado liberal, o
autor conclui que “enquanto, de um lado, o mercado exige qualidade formal sempre em
ascensdo, desconstrucdo e reconstrucdo, de outro, impede a qualidade politica”. (DEMO,
2009, p. 20). De fato, 0 que se exige do trabalhador é que saiba pensar para produzir e
competir melhor, na medida de ndo questionar o sistema produtivo (DEMO, 2009). Nesse
contexto, & qualidade politica ndo s&o oferecidos caminhos — e, as vezes, sdo até mesmo
negados — para que essa aconte¢a. De acordo com o autor, “Qualidade politica, razdo de ser
da qualidade formal, é escorracada como anomalia de um trabalhador que apenas trabalha,
ndo pensa, por mais que se exija dele saber pensar” (DEMO, 2009, p. 20). Assim, 0 que para
0 mercado capitalista, grande regulador da sociedade, interessa como educagédo de qualidade

ndo conflui para o que é compreendido por educagdo que prima pela formagdo humana.

O que mais preocupa é que tantas oportunidades ndo sdo construidas a partir de
projetos educacionais, mas do mercado, que dita 0 que se haveria de entender por
qualidade. [...] Na verdade, qualidade da educacdo é a qualidade que o mercado
espera da (ou melhor, impde &) educacdo. O lado desumano dessa qualidade aparece
na subordinacdo do trabalho as vicissitudes do capital, tomando o mercado o papel
de regulador primeiro e ultimo da sociedade (DEMO, 2009, p. 20).

Para desenvolver esse tema, 0 autor tenta demonstrar que se qualidade humana é em
grande parte uma obra de arte, precisa ser construida e sempre reconstruida, em processo
infindo que vai do nascimento a morte (hipotese), entdo qualidade humana mais notavel seria
qualidade politica (conclusdo). Para isso, parte da hipdtese da implicacdo e, se valendo das
relacfes entre educacdo e qualidade, tenta chegar a concluséo. Entre as inimeras dimensdes
que poderiam ser realcadas entre educacdo e qualidade, o autor selecionou: formacdo da
autonomia, aprender a aprender, reconstruir o conhecimento, habilidades digitais e, acima de
todas, educar para a vida. (DEMO, 2009).

Ao tratar também da qualidade humana, Demo chama a atencdo que essa perspectiva
ndo ¢ tdo obvia quanto possa parecer. Isso porque, muitas vezes, “humano” ¢ entendido como
expressao das fraquezas humanas. Além disso, qualidade humana pode tornar-se facilmente
proposta piegas, tende a ser unilateral, conforme os contextos culturais. Pode ser tambeém
explorada como calmante produtivo, uma vez que é mais facil lidar com manso do que com

questionador (DEMO, 2009). A despeito de sermos todos muito dependentes, Demo ressalta
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que emancipagdo social inclui a expectativa de libertacdo, em outras palavras, desfazer
dependéncias. Aponta também que toda relacdo social implica, dialeticamente, uma unidade
de contrarios. (DEMO, 2009). O autor defende que “qualidade humana encontra,
possivelmente, seu chdo mais fértil e palpavel em processos educativos de cariz formativo,

quando se mesclam bem qualidade formal e qualidade politica” (DEMO, 2009, p. 118).

4.4 TEORIA CRITICA E QUALIDADE NA EDUCACAO: APORTES DE PAULO
FREIRE PARA O ENFRENTAMENTO POLITICO NECESSARIO

Esta pesquisa adota como marco teérico autores relacionados a teoria critica, com
destaque entre eles, para o educador brasileiro Paulo Freire. Sua vasta e consistente obra
apresenta ideias que nos orientam para a construcdo de uma sociedade mais justa, menos
desigual, através da educacdo, o que a torna atual e necessaria no contexto sécio-politico-
econémico-cultural em que vivemos. O recrudescimento de antigas questfes relacionadas a
educacao é resultado de diversos fatores, entre 0s quais esta a compreensdo da educacao nao
como direito, mas como gasto, por parte dos governantes, implicando investimento
insuficiente nessa area. Ainda que o inédito ndo esteja vidvel em nossa sociedade, Paulo
Freire apresenta-se como importante para se “pensar certo” ao longo do processo educacional,
gue é uma construcdo, uma pratica social, fundamental para a nossa humanizacdo. Decorre
entdo que continuam a ser questdes: Por que ndo temos uma educacéo de qualidade social?
Quem sdo os atores envolvidos nessa questdo? Qual é o contexto atual propulsionador
dessas questbes?

A pedagogia de Paulo Freire, pedagogia dos homens, apresenta a educacdo como
pratica da liberdade, onde o educador-educando percebe o educando-educador com
possibilidade de ser mais e, por isso mesmo, inconcluso. E uma educagio que transcende a
mera transmissdo de contetdo pelo contetido e compreende que conhecimento ndo é dado a,
mas construido com o outro, em processo dialético, onde todos sdo importantes e tém
reconhecidas as suas experiéncias, que possibilita a libertacdo e favorece a transformacéo do
ser em humano, sua vocacgdo ontoldgica. Como educador critico, Paulo Freire sublinha que
sua opcdo politica esta em interacdo com sua préatica pedagdgica (FREIRE, 2001). Ao tratar

da Qualidade na educacdo, aponta que:
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[...] ndo pode existir uma pratica educativa neutra, descomprometida, apolitica. [...]
Falamos em ética e em postura substantivamente democratica porque, ndo sendo
neutra, a pratica educativa, a formacdo humana, implica op¢oes, rupturas, decisdes,
estar com e por-se contra, a favor de algum sonho e contra outro, a favor de alguém
e contra alguém. E é exatamente este imperativo que exige a eticidade do educador e
sua necessaria militancia democratica a lhe exigir a vigilancia permanente no sentido
da coeréncia entre o discurso e a pratica. Ndo vale um discurso bem articulado, em
que se defende o direito de ser diferente e uma pratica negadora desse direito
(FREIRE, 2001, p. 21).

O autor afirma que uma educacao de qualidade se destitui de verdades monoliticas e
considera o espacgo que o Outro ocupa no processo historico de constru¢do do conhecimento.
Nesse sentido, “Significa reconhecer o conhecimento como uma producdo social, que resulta
da acdo e reflexdo, da curiosidade em constante movimento de procura” (FREIRE, 2001, p.
8). Paulo Freire considera que embora a educacdo ndo possa fazer tudo, é um fator

fundamental na reinvencdo do mundo:

Como processo de conhecimento, formacéo politica, manifestacdo ética, procura da
boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, a educagdo é préatica indispensavel aos
seres humanos e deles especifica na Histéria como movimento, como luta. A
Historia como possibilidade ndo prescinde da controvérsia, dos conflitos que, em si
mesmos, ja engendrariam a necessidade da educagdo (FREIRE, 2001, p. 10).

Freire fala de uma pedagogia que tem para método a consciéncia e, portanto, a
compreensdo da realidade, que sendo historica, dara ao homem a mesma condicdo.
Entretanto, essa pedagogia é um grande percalco aos que se contorcem diante do
desvelamento do processo de desumanizagdo dentro da historia “por ndo quererem ou nao
poderem aceitar as criticas e a dendncia que fazemos da situacdo opressora, situacdo em que
os opressores se ‘gratificam’, através de sua falsa generosidade” (FREIRE, 1987, p.13). Por
consequéncia, o processo de humanizacdo, que parece ao autor vocacdo dos homens, aos
opressores ¢ aos oprimidos ¢ “negada na injusti¢a, na exploracdo, na opresséo, na violéncia
dos opressores” (FREIRE, 1987, p. 13).

Seréa por isso que Paulo Freire continua sendo alvo de repulsa para uns e alicerce para
outros nos dias atuais? Na passagem que segue, Paulo Freire apresenta “o tragico dilema dos

oprimidos, que a sua pedagogia tem de enfrentar” (FREIRE, 1987, p. 19).

Sofrem uma dualidade que se instala na “interioridade” do seu ser. Descobrem que,
ndo sendo livres, ndo chegam a ser autenticamente. Querem ser, mas temem ser. S&o
eles e a0 mesmo tempo sdo o outro introjetado neles, como consciéncia opressora.
Sua luta se trava entre serem eles mesmos ou serem duplos. Entre expulsarem ou
nado ao opressor de “dentro” de si. Entre se desalienarem ou se manterem alienados.



78

Entre seguirem prescrigdes ou terem opcOes. Entre serem espectadores ou atores.
Entre atuarem ou terem a ilusdo de que atuam, na atuacdo dos opressores. Entre
dizerem a palavra ou ndo terem voz, castrados no seu poder de criar e recriar, no seu
poder de transformar o mundo (FREIRE, 1987, p. 19).

Pode ser identificado como fundamental para a libertagcdo que a consciéncia do limite
que a realidade opressora lhes impde seja “o motor de sua agdo libertadora” (FREIRE, 1987,
p. 19), ou seja, € necessario que, conscientes, se engajem na luta por se libertar. No entanto,
Freire chama a atencdo: “N&o basta saber-se numa relacdo dialética com o opressor — seu
contrario antagénico — descobrindo, por exemplo, que sem eles 0 opressor ndo existiria,
(Hegel) para estarem de fato libertados. E preciso, enfatizemos, que se entreguem & praxis
libertadora”. (FREIRE, 1987, p. 19). Do opressor, exige-se que se solidarize com o0s
oprimidos, mas ndo em “um gesto piegas e sentimental, de cariter individual” (FREIRE,
1987, p.20), mas um ato de amor aos oprimidos. “Sé na plenitude deste ato de amar, na sua
existenciacdo, na sua praxis, se constitui a solidariedade verdadeira. Dizer que es homens sdo
pessoas e, Como pessoas, sao livres, e nada concretamente fazer para que esta afirmacéo se
objetive, € uma farsa.” (FREIRE, 1987, p. 20).

O autor aponta ainda que a superacdo da contradicdo opressores-oprimidos nao € um
processo facil, além disso, “somente os oprimidos, libertando-se, podem libertar 0s
opressores” (FREIRE, 1987, p. 24). Essa pedagogia, que fala de uma educacdo de qualidade,
uma educacdo desveladora, impGe como radical exigéncia a transformacdo objetiva da
situacdo opressora. No entanto, Freire (1987) aponta que ndo se pode pensar em objetividade
sem subjetividade, “Nem objetivismo, nem subjetivismo ou psicologismo, mas subjetividade
e objetividade em permanente dialeticidade” (FREIRE, 1987, p. 20).

Freire (1987), nos apresentando uma educacdo que ndo aceita um futuro pré-dado,
aponta para uma realidade social, objetiva, como produto da acdo dos homens. E como tal,
por eles mesmos pode — e deve — ser transformada através da auténtica praxis — um
processo de acdo refletida sobre a pratica, na qual subjetividade e objetividade sdao mediadas

dialeticamente:

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da acdo
dos homens, também ndo se transforma por acaso. Se os homens sdo os produtores
desta realidade e se esta, na “invasdo da praxis”, se volta sobre eles e os condiciona,
transformar a realidade opressora € tarefa histdrica, é tarefa dos homens. [...] “A
praxis, porém, ¢ reflexdo e acdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-lo.
Sem ela, é impossivel a superacdo da contradicdo opressor-oprimidos (FREIRE,
1987, p. 20-21).
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E importante notar a relevancia que o autor da a necessidade de que a praxis seja de
fato transformadora da realidade, ou seja, se dé por insercdo critica e a¢do, pois, em caso
contrario, ndo sera um reconhecimento verdadeiro da realidade, sera um “reconhecimento” de
carater puramente subjetivista. Dessa forma, criar-se-a uma falsa realidade “em si mesmo”,
que ndo nega o fato, mas distorce suas verdades. Em outras palavras, “O fato deixa de ser ele
concretamente e passa a ser um mito criado para a defesa da classe do que fez o
reconhecimento, que, assim, se torna falso (FREIRE, 1987, p. 21).

Esse mecanismo € interessante ao opressor, como forma de manter os oprimidos em
“estado de ‘imersdo’ em que, de modo geral, se encontram impotentes em face da realidade
opressora, como ‘situacdo limite’, que lhes parece intransponivel” (FREIRE, 1987, p. 21).
Assim, a pedagogia do oprimido busca a restauracdo da intersubjetividade, ao trazer, como
exemplo, os préprios oprimidos, suas causas, realidade, indagacOes, dai ser pedagogia do
Homem, em processo de permanente libertacdo (FREIRE, 1987).

Freire (2014) ao refletir sobre a leitura de mundo, sem desmerecer a ciéncia, aponta
para a urgéncia de desmitifica-la e desmistifica-la, ou seja, olhar para a ciéncia ndo como um
mito que nos guia, mas fita-la de forma critica, como uma forma de construir conhecimentos
em busca de um mundo melhor para todos. Para isso, ressalta o papel fundamental da

educacéo.

O corpo consciente e curioso que estamos sendo se veio tornando capaz de
compreender, de inteligir o mundo, de nele intervir técnica, ética, estética, cientifica
e politicamente. Consciéncia e mundo ndo podem ser entendidos separadamente,
dicotomizadamente, mas em suas relacdes contraditérias. Nem a consciéncia é a
fazedora arbitraria do mundo, da objetividade, nem dele puro reflexo. A importancia
do papel interferente da subjetividade na Histéria coloca, de modo especial, a
importancia do papel da educagdo (FREIRE, 2001, p. 16).

Discorrendo ainda sobre a questdo da qualidade na educacdo, Freire (2001) explica
que, como ndo ha uma qualidade substantiva, ao tratarmos desse tema, devemos nos indagar
sobre a que qualidade estamos nos referindo. Nesse sentido, contrapGe, através de exemplo

emblematico, representacBes sociais bem presentes no nosso momento historico.

Um elitista compreende a expressdo como uma pratica educativa centrando-se em
valores das elites e na negacdo implicita dos valores populares. O culto da sintaxe
dominante e o repudio, como feiura e corruptela, da prosédia, da ortografia e da
sintaxe populares. Por outro lado, um democrata radical, jamais sectério,
progressistamente pos-moderno, entende a expressdo como a busca de uma
educacdo séria, rigorosa, democratica, em nada discriminadora nem dos renegados
nem dos favorecidos. Isso, porém, ndo significa uma pratica neutra, mas desveladora
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das verdades, desocultadora, iluminadora das tramas sociais e histéricas (FREIRE,
2001, p. 23).

Nas Ultimas décadas, temos visto a implementacéo de politicas que vo na direcéo de
ajustar a educacdo aos interesses econémicos, relegando a segundo plano a educagdo bésica
de qualidade para todos, como direito social. Essas a¢fes tém resultado na reproducdo de uma
sociedade cada vez mais marcada por grandes injusticas sociais. Com a implementacdo da
nova condicdo democratica, tém havido resisténcia constante de professores e muitas vezes de
outros membros da comunidade escolar, em resposta a essas pressdes politico-econémicas:
busca por espaco de reflexdo coletiva, greves, ocupacfes dos estudantes etc. Entretanto, esses
movimentos, que resultaram em algumas conquistas, ndo estdo sendo suficientes para deter a
precarizacdo do trabalho docente, da profisséo, das condicdes de trabalho. Da mesma forma,
de deter o acirramento da relacéo entre precarizacdo da Educacdo publica e mercantilizacéo
da educacdo. O pensamento critico se revela nas vozes e posturas dos que lutam, e, ainda que
ignoradas, existem, ecoam, incomodam aos que ndo priorizam os direitos sociais.

Numa interessante abordagem das ideias de Paulo Freire, Jardim, Branddo e
Figueiredo (2018) analisam algumas contribui¢cGes do autor para uma critica da educacdo
brasileira na conjuntura contemporanea. De acordo com o0s autores o conjunto de reformas em
curso no Estado brasileiro ap6s o golpe de 2016 representa o desejo das elites opressoras em
desviar o foco da necessidade mais profunda de mudancas que estdo surgindo nas ruas desde
as manifestacdes de 2013. Sobre as manifestacdes de rua, 0s autores recuperam as palavras de
Paulo Freire quando afirmava que as sociedades que experimentam a agudizacao dos conflitos
de classe vivem um clima de pré-revolucdo, de que o contrario antagdnico é o golpe de Estado
ja que um golpe de Estado muda qualitativamente a transicdo histérica da sociedade ¢ “na
nova transicao por ele criada, o golpe define e confirma um poder arbitrério e antipopular cuja
tendéncia é tornar-se cada vez mais rigido e violento” (p. 495). Os autores finalizam seu texto
citando um parégrafo do livro Politica e Educacdo de Paulo Freire: “Em historia se faz o que
se pode e ndo o que se gostaria de fazer. E uma das grandes tarefas politicas da educacdo de
qualidade é tornar possivel amanh& o impossivel de hoje”. (FREIRE, 2015 apud JARDIM,;
BRANDAO; FIGUEIREDO, 2018, p. 497).

H& diante dos fatos algumas observacfes que se fazem relevantes. Primeira: tem se
tornado comum o aparecimento de termos polissémicos com idearios bem diferentes, como,
por exemplo, “educacdo de qualidade”. Serd isso uma estratégia hegemonica dominante para

confundir os que estdo menos conscientes da situacdo de injustica e opressao na qual estdo
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imersos? Segundo: o descaso com a coisa publica ha anos vem contribuindo para a
precarizacdo do setor publico. Terceiro: o nitido acirramento do neoliberalismo, resultante do
estreitamento entre politica e economia com visdo unilateral (0 mercado capitalista), tem se
traduzido por uma série de medidas que inviabilizam o processo educativo no seu sentido
pleno. Como exemplo, o cerceamento da voz do professor. Pelo exposto, as ideias de Paulo
Freire ainda s&o referéncia para uma educacdo inserida em uma sociedade que se quer

democratica.
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5 METODO

5.1 ABORDAGEM EPISTEMOLOGICA: UMA PERSPECTIVA INTEGRADA

O Colégio Pedro Il é uma instituicdo educacional que apresenta condi¢des singulares
nesse campo. Esta pesquisa, de cunho qualitativo, € um estudo de caso, de carater
exploratério. Como referencial epistemoldgico buscamos a construcdo de uma perspectiva
integrada que articula a Teoria das Representacfes Sociais com a abordagem critica do
Materialismo Historico Dialético.

A Pesquisa Qualitativa vem se estabelecendo nas Ciéncias Sociais, sendo essa
relevancia justificada pela pluralizacdo das esferas de vida, o que exige uma nova
sensibilidade para o estudo empirico das questbes (FLICK, 2004).

Ao fazer um contraponto — nédo dicotbmico — entre as abordagens qualitativa e
quantitativa, Minayo (1998) esclarece que a pesquisa qualitativa responde a questdes
particulares e trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores
e atitudes, ndo podendo ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Entretanto, o conjunto
de dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem, “Ao contrario, se complementam, pois a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”
(MINAYO, 1998, p. 22).

Esse posicionamento da autora tem fundamento na abordagem Dialética, a qual “se
prople a abarcar o sistema de relacBes que constréi, 0 modo de conhecimento exterior ao
sujeito, mas também as representacdes sociais que traduzem o mundo dos significados”
(MINAYO, 1998, p. 24). Acrescenta ainda a autora que “o fendmeno ou processo social tem
que ser entendido nas suas determinacdes e transformagdes dadas pelos sujeitos” (MINAYO,
1998, p. 25).

Conforme comentado anteriormente, a presente pesquisa buscou integracdo entre a
noc¢do de representacdo social, proposta por Moscovici, e 0 materialismo Histérico Dialético.
Essa aproximagdo se faz pertinente uma vez que Moscovici reconhece a influéncia de Marx
na elaboracdo de seu pensamento. Marx e outros autores nos quais Moscovici se baseia
produziram sistemas de analise da realidade social tendo para postulado comum que ‘“as
producdes intelectuais dos individuos ou dos grupos sdo condicionadas pelo meio social”

(MOSCOVICI, 1961 apud ANADON; MACHADO 2003, p. 17).
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Na avaliagdo de Anaddén e Machado (2003) a nocdo de representacdo social proposta
por Moscovici significa um avanco tedrico de natureza critica e construtiva. Moscovici
introduz, na analise dos fendémenos psicossocioldgicos, dimensbes que se encontravam
ausentes como a dimensao social, histérica ¢ ideoldgica assim como “os aspectos simbolicos
que estdo ligados as relagdes sociais e de comunicacdo e do contexto das interagdes sociais”
(JODELET, 1991 apud ANADON; MACHADO, 2003, p. 15).

Os mesmos autores apontam ainda que, desde Durkheim, se encontra estabelecido que o
nivel propriamente social da realidade suporta e determina a existéncia de representacdes
sociais, isto €, de condicdes e conteddos do pensamento que preexistem a essas
representacdes. Portanto as representacdes sdo “partilhadas” (ANADON; MACHADO, 2003,
p. 29). Sdo principios que organizam as tomadas de posicao individuais e que resultam de um
processo de producdo sécio-historico. A seguir, vamos abordar com mais detalhes a Teoria

das Representacdes Sociais e 0 Materialismo Historico Dialético.

5.1.1 Teoria das Representacfes Sociais

A Teoria das Representacdes Sociais foi organizada pelo psicélogo francés Serge
Moscovici, a partir da ideia de representacdo coletiva de Emile Durkheim. A expressdo
“representacdo social”, talhada por Moscovici remete ao conceito de “representagdo coletiva”
proposta por Durkheim no final do século XIX. Para Durkheim, os fenémenos coletivos ndo
poderiam ser explicados ao nivel do individuo, em outras palavras, as regras que organizavam
as representacdes individuais ndo eram as mesmas para as representacOes coletivas.
Moscovici (2001) organizou o conceito das representacdes sociais partindo da origem em
Durkheim como representacdes coletivas, apontando que o estimulo a essa modificacdo se
deu por necessidade de se fazer da representagdo “uma passarela entre os mundos individual e
social, de associa-la, em seguida, a perspectiva de uma sociedade em transformagio”
(MOSCOVICI, 2001, p. 62).

De acordo com Moscovici (2001, p. 62) as representacdes coletivas foram cedendo
lugar as representagdes sociais, na medida em que as representacfes foram reconhecidas
como construidas e adquiridas, ao mesmo tempo, retirando-lhes o carater preestabelecido,
estatico, que as caracterizava na visdo classica. Desse modo, 0 que contam s&o as interagdes e
ndo os substratos., ou melhor, “[...] 0 que permite qualificar como sociais as representagdes
s80 menos seus suportes individuais ou grupais do que o fato de que sejam elaborados no
curso de processos de trocas e de interagbes” (CODOL apud MOSCOVICI, 2001, p. 62).
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Segundo Anaddén e Machado (2003, p. 9), em “A psicanalise, sua imagem e seu
publico” Moscovici (1961) revela ser possivel construir um conhecimento valido pelo senso
comum e apreender o conhecimento em uma dimensdo psicossocioldgica. Seus estudos
mostraram que a psicanalise se modifica na medida em que é apropriada pelos diferentes
grupos sociais escolhidos segundo sua posi¢do social, suas visdes religiosas e politicas e seu
nivel sociocultural. Ademais que o saber cientifico é transformado em uma dimensao de senso
comum, pelos diversos grupos estudados. Os autores relembram que 0 conceito de
representacdes sociais designa uma forma de conhecimento particular, “o de saber comum”.
Apontam que, de acordo com Moscovici e Hewstone (1984), o significado de “comum” tem
um duplo sentido. Um relaciona-se a um corpus de conhecimento nascido de tradi¢Oes
partilhadas e alimentadas pela experiéncia. O outro a um corpus atravessado pelas imagens
mentais e por fragmentos das teorias cientificas, transformadas para servir a vida quotidiana,
sendo esse o sentido que Moscovici ¢ Hewstone falam de um “conhecimento cientifico
irrompido em cultura” (ANADON; MACHADO, 2003, p. 13).

Ao discutir o processo de producdo das representacdes sociais, Moscovici (2001)
esclarece como nossas ideias ndo sdo tdo nossas, mas uma construcdo que reflete nosso

processo de interagéo.

Portanto, refletimos sobre mecanismos psiquicos e de comunicacdo que produzem
um fendmeno especifico no curso destes milhares de atos: contar, reproduzir e
recontar, efetuados por tantos individuos. Representando-se uma coisa ou uma
no¢do, ndo produzimos unicamente nossas proprias ideias e imagens: criamos e
transmitimos um produto progressivamente elaborado em inUmeros lugares,
segundo regras variadas. Dentro destes limites, o fendmeno pode ser denominado de
representacdo social (MOSCOVICI, 2001, p. 63).

O modelo interacionista proposto por Moscovici, segundo Anadén e Machado (2003),
institui que a relacdo de sujeito a sujeito em sua relagdo com o objeto corresponde a uma
interacdo, isto é, a uma ligacdo reciproca que une indissoluvelmente o homem e a sociedade,

sendo essa a relagdo ternaria que determina o proprio objeto.

Esta ligagdo é uma parte intrinseca da ligacao social [...] a constru¢do de um objeto
sO é possivel dentro de um quadro social dado, constituido de uma heranca social
comum. N&o ha nada real que ndo seja construido pelos sujeitos, apoiando-se em
sistemas de valores e implicados em um contexto social e ideoldgico. A partir da
heranca social, o individuo desempenha um papel ndo negligenciavel em suas
tomadas de decisdo: ele é a0 mesmo tempo produto e produtor da sociedade
(ANADON; MACHADO, 2003, p. 12-13).
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Segundo Jodelet (2001), criamos representagdes por haver necessidade de estarmos
informados sobre 0 mundo a nossa volta. Partilhamos esse mundo de objetos, pessoas, ideias
com outros, que nos servem de apoio, de forma convergente ou pelo conflito, para
compreendé-lo, administra-lo ou enfrenta-lo. Por isso as representacdes sdo sociais e tdo
importantes em nossa vida. Elas servem para nos guiar no modo de nomear e definir
conjuntamente os diferentes aspectos da realidade diaria, no modo de interpretar esses
aspectos, tomar decisdes e, eventualmente, posicionar-se frente a eles de forma defensiva. A
mesma autora comenta ainda que “com as representagdes sociais, tratamos de fendmenos
observaveis diretamente ou reconstruidos por um trabalho cientifico” (JODELET, 2001, p.
22).

Ainda de acordo com Jodelet (2001), a representacdo social é uma forma de
conhecimento construida socialmente, diferenciada do conhecimento cientifico, mas téo
legitimo quanto este por possibilitar o esclarecimento de processos cognitivos e as interacdes

sociais.

A representacdo social € uma forma de conhecimento socialmente elaborada e
partilhada, com um objetivo pratico e que contribui para a construgdo de uma
realidade comum a um conjunto social. Igualmente designada como saber de senso
comum ou ainda saber ingénuo, natural, esta forma de conhecimento é diferenciada,
entre outras, do conhecimento cientifico. Entretanto, é tida como objeto de estudo
tdo legitimo quanto este, devido & sua importancia na vida social e a elucidacéo
possibilitadora dos processos cognitivos e das intera¢cdes sociais (JODELET, 2001,
p. 22).

A autora apresenta as representacdes sociais sob dois aspectos: como sistemas de
interpretacdo, que regem nossa relagdo com o mundo e com os outros, e, dessa forma,
orientam e organizam as condutas e as comunicacdes sociais; e como fendmenos cognitivos,
que envolvem a pertenca social dos individuos com implicacdes afetivas e normativas, com as
interiorizacdes de experiéncias, praticas, modelos de condutas e pensamento, socialmente
inculcados ou transmitidos pela comunicacdo social, que a ela estdo ligadas. Por isso, seu
estudo constitui uma contribuicdo decisiva para a abordagem da vida mental, individual e
coletiva. Nesse caso, as representacfes sociais sdo abordadas, ao mesmo tempo, como
produto (ou conteido) e processo de uma atividade de apropriacdo da realidade exterior ao
pensamento e de elaboragdo psicoldgica e social dessa realidade. E uma modalidade de
pensamento cuja especificidade vem de seu carater social (JODELET, 2001).

Representar ou se representar corresponde a um ato de pensamento através do qual um

sujeito se reporta a um objeto, que pode ser uma pessoa, uma coisa, uma ideia, uma teoria
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etc., real ou imaginario, mas sempre necessario para que ocorra a representacdo. O ato de
pensamento pelo qual se estabelece a relagdo sujeito e objeto possui caracteristicas especificas
em relacdo a outras atividades mentais. De outro modo, a representacdo mental — tal qual
outras representacdes — apresenta esse objeto, o substitui, toma seu lugar; torna-o presente
quando ele esta distante ou ausente. A representacdo € assim um conteldo concreto do ato de
pensamento ¢ traz a marca do sujeito e de sua atividade, o que “remete as caracteristicas de
construcdo, criatividade e autonomia da representacdo, que comportam uma parte de
reconstrugdo, de interpretacao do objeto e de expressao do sujeito”. (JODELET, 2001, p. 22-
23).

Ao abordar o campo de pesquisa em torno da nocao de representacdo social, Jodelet
(2001) ressalta a complexidade em sua defini¢do e em seu tratamento. Nesse sentido, a autora
aponta que “as representacdes sociais devem ser estudadas articulando-se elementos afetivos,
mentais e sociais e integrando — ao lado da cognicdo, da linguagem e da comunicagdo — a
consideracdo das relacOes sociais que afetam as representacOes e a realidade material, social e
ideativa sobre a qual elas tém de intervir [...]” (JODELET, 2001, p. 26). A seguir,
apresentamos, de acordo com a referida autora, uma sintese de elementos, objetos e relacdes

na Teoria das Representagcdes Sociais.

Quadro 6: Sintese de elementos, objetos e relagdes na Teoria das Representacdes Sociais

»  Arepresentacdo social é sempre representacdo de alguma coisa (objeto — no caso, a qualidade da educagdo
béasica) e de alguém (sujeito — no caso, professores do Ensino Fundamental);

» A representacdo social tem com seu objeto uma relagdo de simbolizacéo (substituindo-o) e de interpretagdo
(conferindo-lhe significagdes). Essas significacdes resultam de uma atividade que faz da representacdo uma
construcdo e uma expressdo do sujeito. A particularidade do estudo das representagdes sociais é o fato de
integrar na analise desses processos a pertenca e a participacdo, sociais ou culturais, do sujeito;

>  Arepresentagdo social € uma forma de conhecimento;

» A representacdo social serve para agir sobre o mundo e o outro, o que desemboca em suas fungdes e
eficacias sociais.

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores a partir de Jodelet (2001, p. 27)

De acordo com Jodelet, (2001, p. 34) “Partilhar uma ideia ou uma linguagem €
também afirmar um vinculo social ¢ uma identidade”. Nesse sentido a autora aponta que a
representacdo social preenche certas fungbes na manutencdo da identidade social e do
equilibrio sociocognitivo a ela ligados. Para isso, diante de irrupcédo de uma novidade, defesas
sdo mobilizadas, como funcédo de protecdo e de legitimacdo. Entretanto, quando a novidade ¢
incontornédvel, o trabalho de ancoragem surge com o objetivo de torna-la familiar e

transforméa-la para integra-la no universo de pensamento preexistente. “Esse ¢ um trabalho
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que corresponde a uma funcdo cognitiva essencial da representacdo e capaz também de se
referir a todo elemento estranho ou desconhecido no ambiente social ou ideal” (JODELET,
2001, p. 35).

Ao abordar os processos que geram as representacdes sociais, Moscovici (2015)
esclarece como funcionam os mecanismos de ancoragem e de objetivacdo. Segundo o autor,
esses processos de pensamento sd@o complexos e baseados na memdria e em conclusGes
passadas. O processo de ancoragem tem como objetivo ancorar, reduzir ideias estranhas a
categorias e imagens comuns, coloca-las em um contexto familiar a nds. Esse processo
transforma algo estranho e perturbador em nosso sistema particular de categorias e 0 compara
com um paradigma de uma categoria que pensamos ser apropriada. Ao ser comparado ao
paradigma de uma categoria, determinado objeto ou ideia adquire caracteristicas dessa
categoria e € reajustado para ser enquadrado a ela. Dessa forma, “ancorar €, pois, classificar e
dar nome a alguma coisa” (MOSCIVICI, 2015, p. 61). Ainda segundo o autor, “categorizar
alguém ou alguma coisa significa escolher um dos paradigmas estocados em nossa memoria e
estabelecer uma relagdo positiva ou negativa com ele” (MOSCIVICI, 2015, p. 61). Ressalta
ainda o autor que, ao classificar, o que “esta em jogo” em todas as classificagdes de coisas ndo
familiares ¢ “a necessidade de defini-las como conformes, ou divergentes, da norma”
(MOSCIVICI, 2015, p. 65).

Ja nomear alguém ou alguma coisa relaciona-se com “inclui-lo em um complexo de
palavras especificas para localiza-lo, de fato, na matriz de identidade da nossa cultura”
(MOSCIVICI, 2015, p. 66). Portanto, classificar e dar nomes sdo dois aspectos dessa
ancoragem das representacfes, que tem para objetivo principal facilitar a interpretacdo de
caracteristicas, formar opinides. No processo de ancoragem, as representacfes ja existentes
sdo de certo modo modificadas e aquelas entidades que devem ser representadas sdo
modificadas ainda mais, adquirindo nova existéncia.

O outro processo que gera as representacdes sociais é a objetivacdo. Objetivar “é
reproduzir um conceito em uma imagem” (MOSCIVICI, 2015, p. 71). O mecanismo da
objetivacdo tem como objetivo “transformar algo abstrato em algo quase concreto, transferir o
que esta na mente em algo que exista no mundo fisico” (MOSCIVICI, 2015, P. 61). Ainda
segundo o autor, “toda representagdo torna real [...] um nivel diferente da realidade. Esses
niveis sdo criados e mantidos pela coletividade e se esvaem com ela” (MOSCIVICI, 2015, P.
61). Ao supor que as palavras nao falam sobre “nada”, o autor esclarece que somos obrigados
a liga-las a equivalentes ndo verbais. As imagens selecionadas, por terem a capacidade de ser

representadas, s@o integradas ao que o autor chamou de “um padrao de nucleo figurativo, um
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complexo de imagens que reproduzem visivelmente um complexo de ideias (MOSCIVICI,
2015, p. 72). Detalhando mais sobre o nucleo figurativo, o autor explica que:

Uma vez que uma sociedade tenha aceito tal paradigma, ou nicleo figurativo, ela
acha facil falar sobre tudo o que se relacione com esse paradigma e devido a essa
facilidade as palavras que se referem ao paradigma sdo usadas mais frequentemente.
Surgem, entdo, formulas e clichés que o sintetizam e imagens, que eram antes
distintas, aglomeram-se ao seu redor. [...] Quando, pois, a imagem ligada a palavra
ou a ideia se torna separada e é deixada solta em uma sociedade, ela é aceita como
uma realidade, uma realidade convencional, clara, mas de qualquer modo uma
realidade (MOSCIVICI, 2015, p. 73).

Abordando a relagéo entre as imagens mentais e 0 campo objetivo, Mead (1934 apud
MOSCOVICI, 2015, p. 74) comenta que “o conjunto de imagens mentais que entra na
formacdo de estrutura dos objetos e que representa o ajustamento do organismo a ambientes
inexistentes pode servir para a reconstru¢do do campo objetivo”. Nesse caso, as imagens
passam a existir como objetos, sdo o que significam. De acordo com Moscovici (2015),
através da cultura vao sendo construidas realidades a partir de ideias geralmente significantes.
Esse processo de transferéncia depende das representacdes, da transformacao de palavras em
objetos. Ainda segundo o autor, cada cultura possui seus préprios instrumentos para
transformar suas representacdes em realidade e, no nosso caso, a linguagem é fundamental.
Ressalta ainda que “é da soma de experiéncias ¢ memorias comuns que Nnds extraimos as
imagens, linguagens e gestos necessarios para superar o ndo familiar, com suas consequentes
ansiedades” (MOSCOVICI, 2015, p. 78). Desse modo, nossas representacées dependem da
memoria e a ancoragem e a objetivacdo sdo maneiras de lidar com ela. A ancoragem mantém
a memoria em movimento, classificando e rotulando objetos, pessoas e acontecimentos. A
objetividade, “mais ou menos direcionada para fora (para outros), tira [da memaria] conceito
e imagens para junta-los e reproduzi-los no mundo exterior para fazer as coisas conhecidas a
partir do que ja é conhecido” (MOSCOVICI, 2015, p. 78).

Ja o estudo das representacGes sociais, considerando a diversidade dos individuos,
atitudes e fenbmenos, em toda sua estranheza e imprevisibilidade, tem para objetivo
“descobrir como os individuos e grupos podem construir um mundo estavel, previsivel, a
partir de tal diversidade” (MOSCOVICI, 2015, p. 79).

A Teoria das Representacbes Sociais assume que 0 nosso pensamento estabelece
simultaneamente uma relacgdo de causa e efeito e uma relacdo de fins e meios, entre o familiar
e 0 ndo familiar. No entanto, o autor ressalta que “a causalidade ndo existe por si mesma, mas

somente entro de uma representagdo que a justifique” (MOSCOVICI, 2015, p. 88). Diante da
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excecdo da anormalidade, a nossa curiosidade busca uma explicagdo, uma causalidade
primaria, que é espontanea. Estamos sempre convencidos que as pessoas ndo agem por acaso,
que tudo o que fazem corresponde a um plano prévio” (MOSCOVICI, 2015, p. 82). Disso
provém a tendéncia generalizada de personificar motivos ¢ incentivos” (MOSCOVICI, 2015,
p. 82). A nogdo se torna quase um “agente” fisico. Dessa forma corporificamos a prépria
coisa, em vez de ser vista como uma representacdo de nossa percepgéo particular dessa coisa.
No processo de atribuicdo, se o efeito se coaduna com o prototipo, assume-se que ele possui
uma causa exterior, sendo tem causa especifica ou interna. Nesse caso, a causalidade
secundaria, que nao € espontanea, é eficiente, considera as a¢des, conversacdo e fendmenos
como dados experimentais, vistos de forma imparcial para identificar sua causa e explica-los.
Sintetizando, no processo de atribuicdo, se o efeito se coaduna com o protétipo,

assume-se que ele possui uma causa exterior, sendo tem causa especifica ou interna.

[...] nas representacfes sociais, as duas causalidades [primérias e secundarias] agem
conjuntamente, elas se misturam para produzir caracteristicas especificas e nés
saltamos constantemente de uma para outra. Por um lado, pelo fato de procurar uma
ordem subjetiva, por detrds dos fendmenos aparentemente objetivos, o resultado sera
uma inferéncia; por outro lado, pelo fato de procurar uma ordem objetiva por detras
de fendmenos aparentemente subjetivos, o resultado serd uma atribui¢do. Por um
lado, nos reconstruimos intengBes ocultas para explicar o comportamento da pessoa:
essa € uma causalidade de primeira pessoa. Por outro lado, n6s procuramos fatores
invisiveis para explicar o comportamento visivel: essa é uma causalidade de terceira
pessoa (MOSCOVICI, 2015, p. 83).

Sintetizando essas teorias o autor apresenta a teoria de causalidade social como “uma
teoria das atribuicGes e inferéncias que os individuos fazem e também da transicdo de uma a
outra” (MOSCOVICI, 2015, p. 84). Ressalta ainda que “toda explicacdo depende
primariamente da ideia que nds temos de realidade” MOSCOVICI, 2015, p. 85).

Por outro lado, Flament (2001), ao discutir a estrutura e a dindmica das representagdes
sociais, baseado em Moscovici (1981), relembra que cada representacdo social é partilhada
pelos membros de uma populacdo dada. Sobre a Teoria das Representacdes Sociais, 0 autor
propde:

Uma representacdo social comporta esquemas periféricos, estruturalmente
organizados por um nicleo central, que é a propria identidade da representacéo.
Desacordos entre realidade e representagdo modificam de inicio os esquemas
periféricos; depois, eventualmente, o nlcleo central, isto é, a prdpria representacao.
Se ha contradicdo entre realidade e representagdo, surgem esquemas estranhos e, a
seguir, vé-se a desintegracdo da representagdo. Se a realidade ocasiona
simplesmente uma modificacdo da atividade dos esquemas periféricos, pode seguir-
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se uma transformacao progressiva, mas estrutural, do nlcleo central (FLAMENT,
2001, p. 184).

Elevar o senso comum a categoria de conhecimento legitimo é uma tarefa que muitos
pesquisadores tém se dedicado nos dltimos tempos. Em se tratando do Campo da Educacao,
Gilly (2001, p. 321) aponta que a area educacional € um campo privilegiado para se observar
como as representacdes sociais se constroem, evoluem e se transforam no interior de grupos
sociais e para elucidar o papel dessas construcdes nas relagdes desses grupos com o objeto de
sua representag@o. O autor ainda ressalta que “o interesse essencial da no¢do de representacdo
social para a compreensédo dos fatos de Educacdo consiste no fato de que orienta a atencdo
para o papel de conjuntos organizados de significacbes sociais no processo educativo”
(GILLY, 2001, p. 321). Considerando os niveis de realidade com os quais se confrontam 0s
sujeitos, numa perspectiva diacrbnica ou sincrbnica, 0 autor aponta que podemos

compreender em torno de quais esquemas dominantes as representac¢des sociais se articulam:

Dessa forma, compreende-se por que os sistemas de representaces sdo feitos de
contradi¢Ges. Na realidade, essas contradi¢des se articulam em totalidades coerentes,
em torno de esquemas dominantes que conferem as representagdes sociais niveis
funcionais de adaptacdo, de acordo com os niveis de realidade com os quais se
confrontam os sujeitos. Desse modo, as representacGes sociais garantem a esses
altimos a possibilidade de preservar seu préprio equilibrio e sua prépria necessidade
de coeréncia no exercicio de suas préaticas sociais e em suas relacdes com o entorno
(GILLY, 2001, p. 322).

A partir da contradicdo fundante da escola obrigatéria, originada entre o discurso
ideoldgico igualitario e um funcionamento ndo-igualitario, o autor aponta que o sistema
representativo que permitia legitimar o funcionamento ndo-igualitario, sem que fossem
questionados o sistema e a ideologia igualitaria, eram referendados pelas conquistas da
Psicologia, que defendia a ideia das aptidfes inatas. Além disso, de acordo com Gilly (2001) a
cultura dominante continua a ser a norma escolar que opera a diferenciacdo das classes
sociais. O autor aponta ainda que “O sistema de representagdo articula, num todo coerente, as
contradicGes entre ideologia e realidade, assegurando sempre sua funcdo de legitimacgdo do
sistema e de justificacdo das praticas”. (GILLY, 2001, p. 324-325). Dessa forma, o autor
demonstra que o sistema escolar se transforma quando pressionado por necessidades
econdmicas e sociais que fixam os critérios de seu rendimento. A representacdo, sistema

simbolico de mediacdo, segue essas mudancas.
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5.1.2 Materialismo Histérico Dialético

As ideias que seguem estdo baseadas principalmente nos textos de Gadotti (1983, p.
19), que fez um estudo introdutorio da concepcdo dialética da educacdo realizando um
apanhado historico até chegar a dialética em Marx, em que esta ndo é concebida apenas como
um método para se chegar & verdade, mas uma concepcdo do homem, da sociedade e da
relacdo homem-mundo.

Com Marx e Engels “a dialética adquire status filosofico (o materialismo dialético) e
cientifico (o materialismo histérico)” (GADOTTI, 1983, p. 19). Em “O Capital”, Marx
preocupou-se em entender o processo de formacgéo historica do modo de producéo capitalista.
Para ele, o préprio homem, como ser, produz-se a si mesmo, por sua propria atividade, “pelo
modo de producdo da vida material”, sendo o trabalho condicdo para que o homem se torne
homem. Anteriormente a Marx, Hegel retomou a dialética como tema central da filosofia e
como filosofia compreendendo o processo racional como dialético, no qual a contradicdo seria
0 que impulsionaria 0 pensamento e, a0 mesmo tempo, a historia, sendo esta 0 pensamento
que se realiza.

Para Gadotti (1983, p. 18) “o pensamento ndo é mais estatico, mas procede por
contradi¢des superadas da tese (afirmacdo) a antitese (negacédo) e dai a sintese (conciliacdo).
Uma proposic¢do (tese) ndo existe sem oposicao a outra proposicao (antitese)”. De acordo com
0 autor a primeira proposicao serd modificada nesse processo de oposicao e surgird uma nova.
A antitese esta contida na propria tese que é, por isso, contraditoria. A conciliacdo existente
na sintese é provisoria na medida em que ela prépria se transforma numa nova tese
(GADOTTI, 1983, p. 18).

Seguindo ainda 0 mesmo autor, Marx inverte a dialética de Hegel, retirando-a do
mundo dos espiritos e colocando-a na matéria. “Para ele (Marx), a dialética explica a
evolucdo da matéria, da natureza e do proprio homem; € a ciéncia das leis gerais do
movimento, tanto do mundo exterior como do pensamento humano” (GADOTTI, 1983, p.
19). Para Marx o mundo ¢é sempre uma “visdo” do mundo para o homem, mas sua existéncia é

real, independente do conhecimento de qualquer homem.

O essencial é que a andlise dialética compreenda a maneira pela qual se relacionam,
encadeiam e determinam reciprocamente, as condi¢des de existéncia social e as
distintas modalidades de consciéncia. N&o se trata de conferir autonomia a uma ou
outra dimenséo da realidade social. E evidente que as modalidades da consciéncia
fazem parte das condi¢des de existéncia social (MARX, 1979 apud GADOTTI,
1983, p. 21).
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Assim, para o materialismo dialético, a forma das ideias é tdo concreta quanto a forma
da natureza. A matéria e o pensamento apresentam aspectos de uma mesma natureza, a qual é
indivisivel ¢ que “se exprime sob duas formas diferentes: uma material e outra ideal; a vida
social, una e indivisivel, também se exprime sob duas formas diferentes, uma material e outra
ideal; eis como devemos considerar o desenvolvimento da natureza e da vida social. ”
(STALIN, 1950 apud GADOTTI, 1983, p. 22). O materialismo dialético tem um duplo

objetivo como podemos ver a segulir:

Primeiro, como dialética, estuda as leis mais gerais do universo, leis comuns de
todos os aspectos da realidade, desde a natureza fisica até o pensamento, passando
pela natureza viva e pela sociedade. Segundo, como materialismo, é uma concep¢édo
cientifica que pressupde que o mundo é uma realidade material (natureza e
sociedade), onde o homem estd presente e pode conhecé-la e transforméa-la
(GADOTTI, 1983, p. 22).

O marxismo, como concepcao dialética, ndo separa teoria (conhecimento) da prética
(acdo), concebendo teoria como guia para a acdo. Nesse sentido, 0 conhecimento parte da
pratica e a ela volta dialeticamente. “E nas praxis que o homem deve demonstrar a verdade,
isto é, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensamento” (GADOTTI, 1983, p. 23).
O autor esclarece que Marx, ao percorrer as contradi¢des do sistema capitalista de producéo,
faz surgir em seu texto as categorias que compdem o arcaboucgo de seu método, 0s quais sdo
compreendidos como unidade e identidade de contrérios, que se constituem em elementos

fundamentais da explicacdo da transformacéo das coisas.

Quadro 7. Principios Gerais do Método Dialético

. TUDO SE RELACIONA (PRINCIPIO DA TOTALIDADE)
Para a dialética a natureza forma um todo coerente onde objetos e fendmenos relacionam-se e condicionam-se
reciprocamente. Nesse sentido, “[...] o todo se cria a si mesmo na interagdo das partes” (KOSIK,1969 apud
GADOTTI 1983, p. 25). O pressuposto basico da dialética estd em que o sentido das coisas ndo esta na sua
individualidade, mas na sua totalidade, o que seria, de acordo com Kosik (1969 apud GADOTTI, 1983, p. 25),
a resposta ao que € realidade. Segundo essa lei, de acordo com Lefebvre (1975 apud GADOTTI, 1983, p. 25),
nada é isolado.

Il. TUDO SE TRANSFORMA (PRINCTPIO DO MOVIMENTO)
O movimento é uma qualidade inerente a todas as coisas.

I1l. MUDANGCA QUALITATIVA (PRINCIPIO DA MUDANGCA QUALITATIVA)
“A transformacdo das coisas ndo se realiza num processo circular de eterna repeticdo, uma repeti¢cdo do velho.
[...] A partir de certo ‘limiar’ da-se a passagem da quantidade para a qualidade” (GADOTTI, 1983, p. 26).

IV. UNIDADE E LUTA DOS CONTRARIOS (PRINCTPIO DA CONTRADIQAO)
Sendo a contradicdo a esséncia ou a lei fundamental da dialética, é, ela mesma, a transformag&o das coisas, que
s é possivel porque no seu interior coexistem forcas opostas tendendo simultaneamente & unidade e &
oposicao.




93

Fonte: Elaboragdo propria dos autores a partir de Gadotti (1983).
A existéncia dos contrarios se funda no real; um ndo existe sem o outro: ha a burguesia

porque existe o proletariado, por exemplo. Esses principios (ou leis) valem tanto para a
matéria quanto para a sociedade humana ou mesmo para 0s nossos proprios conhecimentos. O
principio da contradicdo distingue fundamentalmente a logica dialética da logica formal. De
acordo com Vieira Pinto (1969 apud GADOTTI, 1983, p. 27) “a logica formal ¢ a ldgica da
metafisica, assim como a logica dialética ¢ a logica da dialética”. Essas duas logicas sdo
distintas, mas se complementam.

Partindo do principio (ou lei) da contradicdo, para a logica dialética os objetos e 0s
fendmenos estdo em movimento e todo movimento € causado por elementos contraditérios
coexistindo numa totalidade estruturada. A l6gica formal é regida por trés principios (ou leis).
Lei da identidade: uma coisa permanece sempre igual a si mesma. Lei da ndo-contradicéo:
uma coisa ndo pode ser igual a outra. Lei do terceiro excluido: ou é uma coisa ou é outra.
Ainda que a ldgica formal parta do principio da ndo-contradicdo e conceba os objetos e 0s
fendmenos estaticamente, ela ndo proibe o pensamento dialético. Da mesma forma, a ldgica
dialética ndo recusa a logica formal; a inclui como parte fundamental da légica (GADOTTI,
1983).

Marx e Engels, ao estudarem a estrutura econémica da sociedade capitalista,
demonstraram a contradicdo entre o carater social da producdo e o carater privado da
propriedade, que é a contradicdo basica da nossa sociedade, ou seja, a existéncia da classe do
proletariado trabalhador e a da burguesia improdutiva. Em cada processo de desenvolvimento
de um fendmeno ou coisa existe sempre uma contradicdo principal e que determina a
existéncia de outras. Cada um dos dois aspectos da contradi¢do tende a se transformar em seu
contraditorio, dentro de determinadas condi¢cBes. (GADOTTI, 1983). Marx foi o primeiro

pesquisador a adotar, de forma sistemética, o0 método dialético.

Ao estudar uma determinada realidade objetiva, analisa, metodicamente, os aspectos
e os elementos contraditérios desta realidade (considerando, portanto, todas as
noc¢Bes antagdnicas entdo em curso, mas cujo teor ninguém ainda sabia discernir).
Apobs ter distinguido os aspectos ou 0s elementos contraditdrios, sem negligenciar as
suas ligagdes, sem esquecer que se trata de uma realidade, Marx reencontra-a na sua
unidade, isto é, no conjunto do seu movimento (Lefebvre 1974 apud GADOTTI,
1983, p. 25).

O método dialético permite que o fendmeno ou coisa estudada se apresente ao leitor de
tal forma que ele o apreenda em sua totalidade. Para tanto, é necessario que sejam feitas

aproximagdes sucessivas e cada vez mais abrangentes, o que o tornara acessivel.
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Marx afirma que a ideia geral, 0 método, ndo dispensa a apreensdo, em si mesmo, de
cada objeto; o método proporciona apenas um guia, um quadro geral, uma
orientacdo para o conhecimento de cada realidade. Em cada realidade, precisamos
apreender suas contradices peculiares, 0 seu movimento peculiar (interno) a sua
qualidade e as suas transformagoes bruscas; a forma (l6gica) do método deve, pois,
subordinar-se ao conteldo, ao objeto, & matéria estudada; permite abordar,
eficazmente, mas jamais substitui a pesquisa cientifica por uma construcdo abstrata
(LEFEBVRE,1975 apud GADOTTI, 1983, p. 32).

De acordo com Gadotti (1983, p. 33) conceber a dialética de forma dogmaética leva ao
sectarismo. Nesse sentido, “o sectario raciocina como se ele proprio houvesse aprendido tudo
de uma s6 vez. Esquece-se de que nao nascemos revolucionarios; tornamo-nos
revolucionarios. [...] O verdadeiro revolucionario é aquele que, como dialético, cria as
condigdes favoraveis ao advento do novo” (POLITZER, 1970 apud GADOTTI, 1983, p. 33).

Gadotti (1983, p. 33-35) comenta que a dialética e 0 método dialético, no mundo
capitalista, tém sido reduzidos a produtos de consumo, e alerta que 0 método dialético sé pode
ser compreendido no conjunto do pensamento marxista, pois de outra forma reduz-se a
férmulas feitas, esvazia-se e afasta-se do que ele realmente é. Quanto ao “caminho” certo para
a verdade, 0 mesmo autor aponta que embora Marx tenha se engajado numa teoria que afirma
ser ‘critica’ e ‘revolucionaria’, as regras do método dialético, por si mesmas, ndo garantem o
conhecimento da verdade, uma vez que ndo ha verdade objetiva, apenas verdades. Em relacédo
a critica de Marx a economia politica, essa representa “o ponto de vista do proletariado”,
enquanto que a economia classica representa “o ponto de vista da burguesia”. Por isso, em
uma sociedade de classes, € impossivel fazer ciéncia de forma neutra, imparcial,
“desengajada”. A Dialética ¢ também uma teoria engajada, ndo € neutra. Buscando esclarecer
os entendimentos sobre a dialética, o autor alerta que ao eliminar-se a “luta dos opostos” — a
antitese — a historia dos homens fica reduzida a uma série fragmentada de momentos, a uma
evolucdo puramente quantitativa. Ainda para o autor, a concepcao de dialética concebida por
Gramsci como filosofia da pratica despontou na América Latina como uma nova arma de luta,
porque ela ndo polemiza, porém serve a elaboracdo do pensamento critico e autocritico e ao

questionamento da realidade presente:

A dialética opde-se necessariamente ao dogmatismo, ao reducionismo, portanto é
sempre aberta, inacabada, superando-se constantemente. Todo pensamento
dogmatico é antidialético. [...] A critica e a autocritica, pelo contrario, séo
revolucionérias. Enquanto instrumento de analise, enquanto método de apropriacéo
do conceito, a dialética pode ser entendida como critica, critica dos pressupostos,
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critica das ideologias e visdes de mundo, critica de dogmas e preconceitos. A tarefa
da dialética é essencialmente critica (GADOTTI, 1983, p. 38).

Por fim, sobre a questdo levantada e respondida por Lowi (1978 apud GADOTTI, 1993,
p. 36), se a dialética representa o ponto de vista do proletariado, como conciliar esse carater
“partidario” com o conhecimento “objetivo” da verdade, tem como resposta que, sendo o
interesse da classe do proletariado 0 mesmo da grande maioria, e cuja finalidade ¢ a aboligédo
de toda dominacéo de classe, essa ndo é obrigada a ocultar o conteudo histérico de sua luta. O
mesmo autor continua a esclarecer que o ponto de vista do proletariado ndo € uma condicéo
suficiente para o conhecimento da verdade objetiva, ainda que ofereca maior possibilidade de
acesso a essa verdade. As classes dominantes necessitam mentir para manterem-se no poder;

o proletariado necessita de verdade.

5.2 LOCAL E CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O Colégio Pedro Il foi o primeiro colégio de instrucdo secundaria criado para ser
referéncia de ensino no Brasil. Nos primeiros anos de sua criacdo, dispunha de apenas um
espaco para formacdo de jovens. Nos ultimos anos, o Colégio vem passando por um amplo
processo de expansao, modernizacéo e reestruturacdo de amplo espectro.

O Colégio Pedro 11 é uma autarquia, vinculado ao Ministério da Educacdo, portanto
detém autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.
Com a publicacdo da Lei 12.677 de 25 de junho de 2012, o Colégio Pedro Il foi equiparado
aos Institutos Federais de Educagéo, que sdo regidos pela Lei 11.892 de 28 de dezembro de
2008, passando a integrar a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Desse modo, € uma instituicdo de educacdo basica, profissional e superior, pluricurricular,
multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educacgdo basica e licenciaturas, com
base na conjugacao de conhecimento com sua préatica pedagdgica.

Atualmente o Colégio oferece Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio
Regular (EMR), Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacdo Profissional — Técnicos em
Informatica, Instrumento Musical e Meio Ambiente — e Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) — Técnicos em
Manutencéo e Suporte em Informéatica e Administracdo. Além dessas etapas e modalidades da
Educagdo Basica, o Colégio Pedro Il oferece cursos de Pos-graduacdo lato sensu e stricto

Sensu.
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O Colégio Pedro Il é composto por uma reitoria, situada em S&o Cristovéo, e mais 14
campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro, um em Niterdi e outro em Duque de Caxias,
além de um Centro de Referéncia em Educacéo Infantil, em Realengo. A escola tem um corpo
discente com quase 13 mil alunos, distribuidos entre Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
de nove anos, Ensino Médio Regular e o Ensino Técnico Integrado & Educagéo Profissional,
inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Todos os anos, ha um ndmero
expressivo de candidatos as vagas do colégio, que sdo oferecidas por sorteio, para a Educacgéo
Infantil ou para o Primeiro ano do Ensino Fundamental, ou ainda por concurso, para 0 sexto
ano ou para o Primeiro ano do Ensino Médio. O Corpo Docente do Colégio Pedro Il é
formado por professores selecionados por meio de Concurso Publico de Provas e Titulos,
integrantes da Carreira do Magistério de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, e por
professores contratados por tempo determinado. Seu corpo docente é altamente qualificado.
Aproximadamente 48,30% de seus professores possuem titulo de mestrado e 17% titulo de
doutorado. Atualmente consta de seu corpo docente aproximadamente 1400 professores, entre
efetivos e contratados.

O Colégio € dirigido por um Reitor, escolhido, em processo de consulta pelos
membros dos diferentes segmentos da comunidade escolar para um mandato de quatro anos,
permitida uma reconducdo sucessiva. O seu 6rgdo maximo é o Conselho Superior
(CONSUP), que tem carater consultivo e deliberativo. O CONSUP ¢é presidido pelo Reitor e
possui em sua composicdo representantes do corpo docente, do corpo discente, do corpo
técnico-administrativo, do Conselho de Dirigentes, um representante do MEC, egressos da
instituicdo e responsaveis legais de estudantes.

A presente pesquisa foi realizada em quatro, dos cinco campi I, que atendem as
criancas do 1° ao 5° ano: Campus Sdo Cristévao I, Campus Engenho Novo I, Campus
Humaitad | e Campus Realengo 1. O Campus Tijuca | ndo fez parte da pesquisa, Unica e
exclusivamente por motivo de tempo viavel para a realizacdo da pesquisa. O Campus S&o
Cristovao | esté localizado no Complexo de S&o Cristovao, onde ha os campi Il e 111 também,
que atendem a alunos do 5° ao 9° ano e do Ensino Médio respectivamente. O campus S&o
Cristévéo | é o espaco onde foi criado o primeiro “Pedrinho”, em 1984, e sua estrutura
comporta em torno de 40 turmas, que podem desfrutar, entre outras possibilidades, do
complexo poliesportivo de Sdo Cristovdo. O Campus Realengo | foi o ultimo a ser criado,
mas também esta inserido em um complexo, onde localizam-se o0 Campus Realengo Il, que
atende a alunos do 6° ano ao Ensino Médio, e o Unico Centro de Referéncia em Educacdo

Infantil do CPII. Fazem parte também desse complexo um espaco poliesportivo, a Escola de
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Mdsica e o Centro de Inclusdo Digital. A estrutura do Campus Realengo |, no entanto,
comporta em torno de 20 turmas, compostas basicamente por alunos oriundos do Centro de
Referéncia em Educacéo Infantil. Os campi Engenho Novo | e Humaita | também comportam
em torno de 20 turmas.

Todos os campi |, embora localizem-se em bairros diferentes e alguns distantes entre
si, todos possuem uma estrutura pedagogico-administrativa muito parecida. H4 uma Diretoria
de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais (ligada a Pro-Reitoria de Ensino) comum a todos
esses campi. Cada campi também possui uma direcdo geral, eleita por sua comunidade
escolar. Os professores indicados para trabalhar com os componentes curriculares: Lingua
Portuguesa, Matemaética, Ciéncias, Estudos Sociais (Nucleo Comum) e Literatura fazem parte
do Departamento Pedagdgico dos Anos iniciais do Ensino Fundamental, e foi desse grupo que
selecionamos 0s nossos sujeitos parceiros do estudo. Os componentes curriculares Educacgéo
Fisica, Artes Visuais e Educacio Musical compdem as “Areas Especificas”. Os professores
indicados para trabalhar com esses componentes curriculares fazem parte de departamentos
pedagogicos especificos. As criangas também séo oferecidas aulas de Informética Educativa,
com professores de departamento especifico, em regime de bidocéncia. Além disso ha aulas
de Laboratério de Ciéncias, com professores do proprio Departamento dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

H& em cada campus uma sala de Leitura. H& também o Setor de Supervisdo e
Orientacdo Pedagogica (SESOP) e o Ndacleo de Apoio a Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNE). Esse Gltimo tem tomado corpo nos ultimos anos para atender
determinac0es legais, entre elas a Lei no. 13.146, Lei Brasileira de Incluséo de 6 de julho de
2015, e também porque ha uma disposi¢cdo do CPIl & uma proposta inclusiva, visto que a
forma de acesso ao colégio, para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e para a Educacgéo
Infantil, ndo prevé restricdo, a ndo ser para a idade.

O Colégio possui um Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI) organizado por
sua comunidade escolar. O trabalho realizado no e pelo Colégio € divulgado de diversas
formas, inclusive através de endereco eletrdnico™ préprio, atualizado, o qual contribuiu com
muitas das informagdes aqui expostas. O trabalho desenvolvido em todos os campi | prevé

uma composicéo curricular, conforme mostra a tabela abaixo.

% Endereco eletronico do Colégio: < http://www.cp2.g12.br/> Acesso em: 1 jul. 2018.
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Quadro 8: Composicao curricular dos anos iniciais do ensino fundamental

NUmero de tempos por ano
COMPONENTE CURRICULAR 10 20 30 40 5o
Lingua Portuguesa 8 8 8 7 7
Matematica 8 8 8 7 7
Ciéncias 3 3 3 4 4
Estudos Sociais 3 3 3 4 4
Educagdo Fisica 2 2 2 2 2
Avrtes Visuais 2 2 2 2 2
Educacdo Musical 2 2 2 2 2
Literatura 2 2 2 2 2
TOTAL 30 30 30 30 30

Fonte: Colégio Pedro 1l (2018) 5

5.3 SUIJEITOS PARCEIROS DO ESTUDO

Os sujeitos parceiros de nosso estudo sao professores efetivos do colégio, pertencentes
ao Departamento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, lotados nos campi I. Foram
entrevistados 14 professores, sendo assim distribuidos: 4 do Campus Séo Cristévéo I, 4 do
Campus Engenho Novo I, 3 do Campus Humaitd | e 3 do Campus Realengo I. Apenas o
Campus Tijuca | ndo teve representante. O tempo destinado a realizacdo da coleta e anélise
dos dados da pesquisa estava bem limitado, sendo necessario reduzir o numero de campus
entrevistados. O campus Tijuca foi escolhido por ser o que oferecia menos condicGes de
acesso a pesquisadora. Como ndo tinhamos a pretensdo de fazer generalizagcdo em relagdo ao
universo de professores, avaliamos que 14 professores seria um namero razoavel para gque
pudéssemos responder a nossa questdo de pesquisa. Visando obter uma amostra representativa
do universo de professores do Departamento dos Anos Inicias do Ensino Fundamental,
buscamos selecionar professores com perfis diferenciados e que tivessem bom conhecimento
acerca do Colégio e da educacéo basica.

Antes de cada entrevista, cada colaborador respondeu algumas questbes que nos
permitiu caracterizar o perfil dos sujeitos entrevistados. Esses dados foram sintetizados na

tabela abaixo e mostram que os entrevistados compdem um conjunto heterogéneo no que

15 Disponivel em <http://www.cp2.g12.br/images/pdf/fag/curricular_fund_inicial.pdf> Acesso em: 2 jul. 2018
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concerne a sexo — considerando a proporcionalidade, a idade, a formagdo académica, a

tempo de servico como professor dentro e fora do CPIl e a atuagdo na escola. Atualmente,

com excecdo de uma pessoa entrevistada, todos trabalham sob o regime de dedicagédo

exclusiva ao Colégio Pedro II.

As entrevistas forneceram dados bem relevantes para

compreensdo do ambiente e do problema investigado.

Quadro 9: Caracterizacao dos sujeitos entrevistados que participaram da pesquisa

TEMPO DE ~
TITULO DE . . ATUACAO UIELIR0PIS PN )
IDA- ~ NIVEL POS- ATUACAO CARGO
) DE ERADLIACROI AN GRADUACAO co510 NO CPII EXERCIDO NO
DE CONCLUSAO PROFESSOR (ANOS) CPII
(ANOS)
Professora e
1 38 Letras — 2002 Mestrado 20 6 coordenadora
2 49 Pedagogia — 1989 Doutorado (em 30 9 Professora e
andamento) coordenadora
3 37 Pedagogia — 2004 Mestrado 12 2 Professor
. Professora e
4 56 Pedagogia — 1982 Doutorado 38 30 coordenadora
S Professora e
5 49 Letras — 1990 Especializagdo 32 31 coordenadora
6 48 Psicologia — 1994 Especializagéo 18 17 Professora e
coordenadora
. Doutorado Professora e
7 32 Pedagogia — 2008 (em andamento) 10 ! coordenadora
Ciéncias Bioldgicas — e Professora e
8 42 1996 Especializagdo 22 22 coordenadora
9 34 Pedagogia — 2002 Doutorado (em 16 5 Professor
andamento)
10 45 (fgg;gumcagao Social — Especializagdo 27 23 Professora
11 56 C|er_1c_|as Juridicas e Mestrado 31 31 Professora
Sociais
12 39 Letras — 2001 Mestrado (em 20 7 Professora e
andamento) coordenadora
13 49 Pedagogia — 1997 Especializagdo 30 7 Professora
14 36 | Pedagogia — 2004 Mestrado 16 8 Professora e
coordenadora

Elaboracéo prépria dos autores, 2018

5.4 CONSIDERACOES ETICAS

O trabalho foi submetido ao Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) por
meio da Plataforma Brasil e também a coordenacdo do Colégio Pedro Il. Apos a autorizacéo

do colégio, o projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto
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de Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro — CAAE (Certificado de
Apresentacdo para Apreciagdo Etica) n°® 76762017.4.0000.5286, com parecer favoravel No.:
2.371.924 (ver apéndice A para 0 modelo de TCLE utilizado e os anexos | e Il para os

documentos do comité de ética).

5.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.5.1 Construcéo dos instrumentos

Buscando alcancar o objetivo “Analisar a representacdo social de um grupo de
professores do Ensino Fundamental do Colégio Pedro Il sobre educacdo basica de qualidade
e, também, sobre o0s aspectos especificos que caracterizam a qualidade da educacgdo basica no
Colégio Pedro II” considerando o atual contexto histdrico-politico-social-cultural e
percebendo esses professores como ativos no processo de construcdo de suas representacées
sociais na realidade em que trabalham, o Colégio Pedro 1l, conforme abordado em 6.1.2., foi

desenvolvido um roteiro de entrevista semiestruturada (Ver apéndice B).

Quadro 10: Questdes geradoras que compdem o Roteiro de Entrevista

1- O que é uma educagdo basica de qualidade?

2-  Como vocé avalia a qualidade da educacéo oferecida pelo Colégio Pedro 11?7

3- O Colégio Pedro Il € um Colégio de qualidade? Por qué?

4-  Em que o Colégio Pedro Il favorece na realiza¢do de seu trabalho?

5-  Emque o Colégio Pedro Il dificulta a realizagdo de seu trabalho?

6-  Qual é o papel do Colégio Pedro Il hoje, como escola publica? Qual é o diferencial do CPIl no &mbito da educagio
hoje?

7-  Como as agdes do governo tém implicado a qualidade do Colégio?

8-  Analisando o passado recente do pais (aspectos social, politico, econémico e cultural) e o atual contexto politico de
reformas neoliberais, quais foram os fatores que tiveram maior impacto na qualidade do Colégio nas Ultimas décadas?

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores, 2017.

Inicialmente, planejou-se uma conversa de ambientacdo sobre a trajetdria profissional
dos professores entremeada pela primeira pergunta, que teve a intengdo de introduzir o tema,
de modo que os professores comegassem a pensar sobre essa questdo de forma ampla, mais
genérica e que seus discursos pudessem indicar seus parametros de educagdo bésica de
gualidade. Em seguida, foi dado continuidade a entrevista com perguntas mais relacionadas
ao contexto especifico do Colégio Pedro Il. Essas questdes tiveram a intencdo de suscitar nos

professores reflexdes mais direcionadas para a realidade em que trabalham, o Colégio Pedro
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I, caracterizando-o0. Acreditamos que as respostas a essas questdes nos ajudariam a
estabelecer relagdes entre os pardmetros desses professores sobre educacdo basica de
qualidade e a realidade comum em que trabalham, e, desse modo, favorecer para que
pudéssemos explorar como as representacdes sociais desses professores podem estar

contribuindo para a construcdo da realidade do Colégio Pedro 1.

5.5.2 Trabalho de Campo

O prazo para conseguir a aprovacio no Comité de Etica para a realizagdo da pesquisa
foi muito mais dilatado do que o esperado. Dessa forma, realizamos 4 entrevistas no Campus
Sdo Cristovéo I, 3 no Campus Humaita I, 3 no Campus Realengo I, 4 no Campus Engenho
Novo |, totalizando 14 entrevistas. No Campus Tijuca I, porque o tempo estava muito
reduzido, ndo houve entrevista.

Os entrevistados foram convidados por mim, pessoalmente ou por meio de midias
sociais. A maioria das entrevistas se deram no préprio colégio, em horario marcado pelos
préprios professores, de acordo com a disponibilidade deles. Entretanto, por
incompatibilidade de horério e para atender melhor ao horario de ambos, duas entrevistas
foram feitas fora do espaco do colégio, em acordo com os professores. Os entrevistados se
mostraram disponiveis e atenciosos. Alguns, inclusive, por iniciativa propria, relataram ter
gostado do momento da entrevista, uma vez que tiveram a oportunidade de refletir sobre essas
questdes, que consideram importantes. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente,

transcritas.

5.6. Anélise dos dados: O Discurso do Sujeito Coletivo

As entrevistas semiestruturadas foram analisadas considerando a metodologia do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). Os autores Lefevre e Léfevre (2003, p. 16) partem do
suposto que “o pensamento coletivo pode ser visto como um conjunto de discursos sobre um
dado tema”. Dessa forma, 0 Discurso do Sujeito Coletivo seria “uma estratégia metodologica
que, utilizando uma estratégia discursiva, visa tornar mais clara uma dada representacdo
social, bem como o conjunto das representagdes que conforma um dado imaginario”
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2003, p. 19).

Iniciamos nossas anélises com uma leitura minuciosa de todas as transcrigbes das

entrevistas. Separamos de cada questdo das entrevistas excertos que avaliamos importantes.
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Em seguida identificamos suas expressdes-chave (ECH), que sdo “pedagos ou trechos, ou
segmentos, continuos ou descontinuos do discurso, que [...] revelam a esséncia do contetido
do depoimento do discurso” (LEFEVRE; LEFEVRE, 2010, p. 74).

Na sequéncia foram separadas as respostas a questdo “1” das demais. Para cada
expressao-chave, relacionamos a Ideia Central (IC) ou a Ancoragem (AC). Segundo o autor, a
Ideia Central (IC) é “[nJome ou expressao linguistica que revela e descreve da maneira mais
sintética e precisa possivel o sentido ou os sentidos das ECH de cada um dos discursos
analisados e de cada conjunto homogéneo de ECHs” (LEFEVRE; LEFEVRE, 2010, p. 77).

A Ancoragem ¢ “[...] expressdo de uma dada teoria ou ideologia que o autor do
discurso professa e que esta embutida no seu discurso como se fosse uma afirmacao qualquer”
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2010, p. 79). Continuando, organizamos cada categoria — ldeia
Central de cada conjunto homogéneo de ECHSs, as quais originaram, posteriormente, 0
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) (LEFEVRE; LEFEVRE, 2010). Em continuidade,
repetimos 0s mesmos procedimentos para as demais questdes, juntamente.

Em sintese, esta técnica implica selecionar em cada entrevista as Expressées Chave,
que sdo trechos mais significativos destas respostas. A essas Expressdes Chave correspondem
Ideias Centrais, que séo a sintese do contetido discursivo manifestado nas Expressdes Chave.
Com o material das Expressdes Chave das Ideias Centrais semelhantes sdo construidos
discursos-sintese ou DSCs, na primeira pessoa do singular, com um ndmero variado de
participantes, onde o pensamento de um grupo ou coletividade aparece como se fosse um
discurso individual. Uma vez "qualificada" a variavel pelo DSC, ela pode ser quantificada. No
caso desta pesquisa utilizamos a analise de frequéncia simples para contabilizar o nimero
relativo e percentual de adesdo a cada discurso. Portanto, o Discurso do Sujeito Coletivo ou
DSC representa um recurso metodologico destinado a tornar mais claras e expressivas as
Representacdes Sociais, permitindo que um determinado grupo social possa ser visto como

autor e emissor de discursos compartilhados entre os membros do grupo.
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RESULTADOS

Os resultados das entrevistas foram analisados em duas etapas. A primeira teve o

propdsito de expressar, através de discursos coletivos e suas respectivas ideias centrais, a

representacdo social de um grupo de professores do Departamento dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental do Colégio Pedro Il sobre educacdo béasica de qualidade. A segunda

etapa teve o intento de expressar, através de discursos coletivos suas respectivas ideias

centrais, a representacdo social desse mesmo grupo de professores sobre os aspectos

especificos que caracterizam a qualidade da educagdo béasica no Colégio Pedro II,

considerando o atual contexto historico-politico-social-cultural. No quadro a seguir sdo

apresentados conjuntos de ideias centrais que se relacionam aos discursos do sujeito coletivo.

Quadro 11: Ideias centrais relacionadas aos discursos do sujeito Coletivo

. EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

YV V V V V

Visa a formago integral e insercao social de todos os estudantes (64,2%)

Possui professores éticos e com boa formagao, valorizados através do salério e de condi¢des de estudo (64,2%)
Oferece boas condicdes de trabalho com infraestrutura fisica, pedagogica e administrativa adequadas (35,7%)
Garante o ensino de contetdos disciplinares, o conhecimento acumulado pela humanidade (21,4%)
Implementa um curriculo diversificado e integrado (21,4%).

1. A QUALIDADE DA EDUCACAQ BASICA NO COLEGIO PEDRO II

>
>

>
>

Um colégio de cultura histdrica e de reconhecido papel diferencial na escola béasica (78,5%)

Boa infraestrutura fisica, pedagdgica e administrativa, que contribui para a formacgédo continuada e busca por
produgdo de um trabalho préprio (100%)

Empenho pela construcéo de um espaco com relagdes democraticas (78,5%)

O curriculo busca valorizar a diversidade, a equidade e as vivéncias dos alunos para uma formacéo integral
(85,7%)

Professores criteriosamente selecionados e bem formados, com salario digno e plano de carreira (64,2%)
Movimento de Resisténcia a precarizagéo da escola publica (92,8%)

Periodo atual de transi¢cdo com inquietacdo e agravamento de tensdes internas (64,2%)

Fonte: Elaborac&o propria dos autores, 2018

A analise dos resultados foi organizada nos quadros 12 e 13 que apresentam as

representagdes sociais atraves dos discursos do sujeito coletivo, das ideias centrais a eles

relacionadas e da quantidade de ades&o a cada um dos discursos, conforme a seguir.
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6.1 REPRESENTACAO SOCIAL DE PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL SOBRE EDUCACAO

BASICA DE QUALIDADE

Quadro 12: Representacéao social de professores sobre educacéo basica de qualidade (ideias centrais, discursos do sujeito coletivo e

quantidade de professores com adesédo ao discurso — numero absoluto “N” e percentual relativo “%”)

EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

Aspecto de Analise: Caracteristicas gerais de uma educacéo bésica publica de qualidade

IDEIA DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO (DSC) ADESAO AO

CENTRAL DISCURSO (N /
%)

6.1.1. VISA A Educacdo de qualidade ¢é aquela que te d& mecanismos para vocé transformar o mundo. [...]. Isso envolve a leitura de mundo e seu

FORMAGCAO INTEGRAL | posicionamento politico [...] que mostram para vocé as contradicdes da sociedade e mostra para vocé o quanto vocé é um sujeito que | N=9
E INSERCAO SOCIAL DE | pode transformar essa sociedade. E essa que déa instrumentos para o sujeito transformar o mundo, a sociedade. [...]. Na minha vis&o a
TODOS OS qualidade esta para além do desempenho posterior a escola. Eu penso numa qualidade onde a gente consiga realmente oferecer a essas | (64,2%)
ESTUDANTES criangas vivéncias diferentes daquilo que de repente ela tem I4 nas familias, em casa, ou fora da escola [...]. E a gente trabalhar com
esses alunos pensando que eles possam entender e ler esse mundo que esta ai fora, [...] no sentido da questdo também politica e tudo
mais que acontece no mundo. Que ele se sinta capaz de mudar essas estruturas. Saber que a gente tem esse poder de mudanga. A
qualidade tem a ver com isso... instrumentalizar mesmo. [...]. E uma educacéo que ela se proponha a formar um sujeito consciente dos
seus direitos e dos seus deveres. A formar um cidaddo. Estd para além do conteddo. [...] é a formacdo para a vida, como cidadao
critico, [...] um sujeito que tem uma voz. [...] A escola que promove uma educacdo de qualidade é... Pensa e age para que todos 0s
estudantes possam aprender, se desenvolver, crescer, serem felizes. [...] prevé uma formacéo para a felicidade. [...]. Tem que prever
um processo que garanta ou busque garantir [...] essa formagdo que a gente pode chamar de integral. E que tudo aquilo que a pessoa
pode ser, tudo aquilo que ela tem como potencial para ser, ela possa vir a perceber, a descobrir, a criar, a inventar, a se perceber como
esse ser que [...] produz conhecimento. [...] sempre em relagdo com os outros. [...]. Para que ele seja feliz. (..) ¢ uma educacéo ampla.
[...] oportuniza a todos os alunos que tenham acesso a diversos conhecimentos, a diversidade cultural, as discussdes que existem na
escola, a diminuicdo a discriminacdo, a possibilidade de elevacdo mesmo. [...] é principalmente esse compromisso da escola com
essas discussOes de diversidade, de ética, as discussdes politicas, as discussdes sobre as questdes que dividem as pessoas. [...]. Eu
acho que vai no sentido mais do atendimento do aluno em suas dimensdes de uma forma geral.
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6.1.2- POSSUI

Eu penso que o professor precisa de um salério digno. [...] Educacéo de qualidade é a educacéo que rene valorizagao desse professor

PROFESSORES ETICOS E | via salario, estrutura, intelectual mesmo para dar suporte a esse trabalho desse professor, a parte da estrutura fisica [...]. Uma escola | N=9
COM BOA FORMACAO, | em que os professores sejam bem-remunerados. [...]. O professor precisa de ser bem formado e informado. [...] Ele tem que gostar
VALORIZADOS também de trabalhar [...] O estudo é para qué? Para aplicar em sala de aula, ndo é? Eu vejo assim. A qualidade cresce a medida que a | (64,2%)
ATRAVES DO SALARIO | pessoa aplique o que aprendeu, em sala de aula. [...]. A qualidade também tem a ver com compromisso ético. [...] precisa de querer,
E DE CONDICOES DE precisa de respeitar. Uma educagdo de qualidade, para mim, pelo viés do professor, € uma educacéo que garante ao professor [...]
ESTUDO pesquisa, estudo. [...]. Uma educacéo de qualidade em que o professor esté ali como um mediador, que vai construir, vai aprender, vai

ter troca de experiéncia, que vai aproveitar dos conhecimentos prévios dos alunos para irem criando juntos, mesmo.
6.1.3- OFERECE BOAS Eu acho que a educacdo de qualidade passa por essa estrutura fisica mesmo que recebe esse aluno. [...]. Uma qualidade de
CONDICOES DE investimento. [...]. Eu acho que investimento no aluno, no sentido de material, de oportunidades. [...]. Uma escola em que haja | N=5
TRABALHO COM professores, falta de professor causa muitos problemas. [...]. Para mim, pelo viés do professor, é uma educagdo que garante ao
INFRAESTRUTURA professor condicOes de trabalho [...]. Eu considero como educagdo de qualidade aquilo que a gente pode oferecer para o aluno em | (35,7%)
FISICA, PEDAGOGICA E | termos de tudo, de estrutura de escola, do profissional, a formacéo do profissional que vai atender, 0s recursos materiais, ndo s6 o
ADMINISTRATIVA ensinar, tudo o que envolve o ato em si de ensinar, os profissionais envolvidos, a dire¢do, a quantidade também de profissionais, a
ADEQUADAS. coordenacdo, desde o porteiro ao inspetor e acho que isso torna a educacéo de qualidade.
6.1.4.- GARANTE O Uma educacdo de qualidade passa por formar um cidaddo que tenha dominio do conhecimento académico, do conhecimento
ENSINO DE cientifico. Porque ndo adianta o cidaddo ser extremamente critico e ele ndo dominar o conhecimento que a escola se prop&e a ensinar, | N=3
CONTEUDOS a perpetuar. Uma escola de qualidade tem que reunir a habilidade de formar o cidad&o critico, pensante, atuante nessa sociedade como
DISCIPLINARES, O cidad&o, e reunir a capacidade de formar o aluno com conhecimentos suficientes para ele dar continuidade tanto & vida académica | (21,4%)
CONHECIMENTO dele futuramente quanto a vida profissional. [...]. Eu acredito que a escola tem uma fun¢do social, e a nossa fungdo é passar o
ACUMULADO PELA conhecimento acumulado ao longo de tantos séculos. Eu acredito nisso. [...] A gente pode discutir algumas questdes? Sim, podemos.
HUMANIDADE Mas esse nao pode ser o foco, o foco é outro. [...]. Educacdo de qualidade é, acima de tudo, que a crianca aprenda na escola. E a nivel

de Ensino Fundamental a crianca tem que aprender na escola, tem que aprender a ler na escola; é funcdo da escola ensinar.
6.1.5- IMPLEMENTA Um curriculo que seja compativel com aquele que a gente pensa que € qualidade. [...]. Uma educacdo que tenha atividades: [...] Artes,
CURRICULO Educacéo Fisica, MUsica, a Literatura, Informatica, o Laboratério de Ciéncias, que faz um diferencial no nosso trabalho. [...]. Romper | N=3
DIVERSIFICADO E um pouco as fronteiras entre as disciplinas. Tentar algo interdisciplinar mesmo.
INTEGRADO (21,4%)

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores, 2018
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6.2. Representacao social de professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental sobre a qualidade da educacéo béasica no Colégio

Pedro 11

Quadro 13: Representacgdo social de professores sobre a qualidade da educagédo basica no Colégio Pedro 11 (ideias centrais, discursos do

sujeito coletivo e quantidade de professores com adesdo ao discurso — nimero absoluto “N” e percentual relativo “%")

QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA NO COLEGIO PEDRO II

Aspecto de Anélise: Fatores que caracterizam a qualidade da educacéo bésica no Colégio Pedro 11

IDEIA CENTRAL DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO (DSC) ADESAO AO
DISCURSO (N /
%)
Existe, na sociedade, uma ideia sobre o que é o Pedro Il. Uma escola exceléncia[...] onde existe uma questdo do que é heranga, do que é
6.2.1- UM COLEGIO DE | orgulho, do que é sentimento de pertencimento. [...]. E uma escola pablica que esta citada na Constituigdo Federal, data do tempo do | N=11
CULTURA HISTORICA | Império. [...] A escola tem também uma histdria na sociedade. A gente nasceu como escola do imperador. Isso tem um peso da tradiggo. [...].
E DE RECONHECIDO Teve estudante na Ditatura Militar que foi assassinado, entéo ela é uma escola de referéncia. [...]. O hino da escola, o hino do Pedro Il: "N6s | (78,5%0)

PAPEL DIFERENCIAL
NA ESCOLA BASICA

levamos nas méos o futuro de uma grande nagdo". Vocé esta dizendo para esse aluno que ele € muito importante. E que esse professor tem
quase que a missdo de formar esse cara que vai fazer diferenca no Brasil [...]. E um meio de também dizer para esse professor, com esse
peso da nossa historia, que ele tem que dar o melhor dele aqui dentro, que ele também néo é qualquer um e isso faz muita diferenca quando
ele estd em sala com as criancas. [...]. O pai que esta vindo para c4 j& sabe que esta vindo para o colégio Pedro II. Isso ja traz uma carga no
nome, de anos de historia dentro da educacdo, tantas pessoas importantes formadas aqui. As que ja carregam o peso de historia é bastante
grande e influencia. [...]. Porque eles veem realmente o Pedro 11 com olhar diferenciado [...]. Porque é uma escola tradicional que tem um
prestigio de cento e poucos anos de existéncia. [...] O Pedro Il precisa ser entendido como uma escola publica que ele é. Eu gostaria que
todas as escolas publicas fossem como o Pedro Il. Acho que seria incrivel. [...]. Eu acho que, as vezes, o sentimento de orgulho faz com que
a gente negligencie algumas coisas. Essa coisa da heranca, da tradicdo. As vezes me incomoda muito, [...] eu acho que essa ideia, esse
referencial de exceléncia, as vezes faz com que a gente nao olhe para o nosso trabalho. Eu acho que essa certeza de que n6s somos a ilha de
exceléncia as vezes ofusca algumas coisas ruins que podem estar muito nitidas. [...].A gente precisa ter cuidado com esse nosso discurso que
é ilha de exceléncia, que o Pedro Il é maravilhoso, que essa estrutura ndo pode mudar porque sempre deu certo. [...] Quando eu entrei aqui,
me encantou bastante o fato de ser uma escola publica aonde as coisas funcionam. ( [...]. O papel do Pedro Il é mostrar que é possivel fazer
um trabalho de qualidade na escola puablica. O Pedro Il tem a marca da escola publica, entdo acho que até hoje esse papel é mais importante
do que ele ja foi. [...]. Um papel bastante importante do Pedro Il é, de certa forma, questionar a sociedade sobre esse lugar social desse
estudante que a gente forma. [...] ndo € a totalidade, [...] mas muitos dos nossos estudantes tém esse perfil, de inser¢do social. No sentido de
transformar a sociedade, de lutar por uma sociedade mais justa, mais igualitaria, menos discriminadora. [...]. Uma educacdo mais
emancipatoria. Acho que tem o desafio de incluir todos nesse tipo de formacdo. [...]. A gente é um pouco vitrine [...].Eu acho que 0s nossos
estudantes e n6s também, servidores, professores, temos um perfil de atuacéo critica, social na sociedade. Eu acho que isso é uma funcéo
importante do Colégio Pedro 1. [...]. Mas eu acho que a gente ja se coloca de maneira bastante importante na sociedade dessa forma critica,
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procurando intervir mesmo. Nessa perspectiva da transformagéo da sociedade por uma sociedade mais justa mesmo, menos desigual. [...]. E
uma escola de qualidade, ela est4 sempre & frente do tempo. E um colégio que ndo se fecha. Ele esta aberto, esta se ampliando, e aberto a
receber e formar e esta se formando outros profissionais de educagdo em diversas areas. [...]. Entdo, essa liberdade que a gente tem aqui,
para poder atuar, constréi também essa qualidade, entdo, acho que essa é uma pedra de toque da escola publica. O Pedro Il é uma escola de
referéncia para o Brasil. O papel do Pedro Il hoje é experimentar e divulgar o que ele faz que da certo. Ele ser modelo mesmo para as
demais escolas publicas. Eu acho que das escolas publicas que o Brasil tem hoje, o Pedro 11 é aquele que retne as melhores condicoes de
trabalho para o professor e de estudo para o aluno. Entdo a gente tem o dever na minha opinido moral, com o Brasil, de divulgar o que a
gente faz e de se importar muito com o que a gente esta fazendo porque, como uma escola de referéncia mesmo, o que a gente faz aqui pode
ser multiplicado [...] € um nivel de investimento muito grande, porque, se vocé for comparar um colégio privado, as oportunidades que o
colégio Pedro Il da de formacéo, de alternativas, de vocé estar explorando as capacidades dos alunos, colégio privado eu acho que séo
poucos que ddo essa oportunidade, eu acho que o custo seria muito grande pra eles, [...] de uma forma geral é uma educagdo muito boa. Ndo
no sentido s6 quantitativo de passar prova e aquela coisa. Mas quando vocé vé a formagdo humana de muitos alunos ali vocé também vé que
a gente forma sujeitos criticos, assim... [...] na sociedade. [...]. Olha, eu acho que o papel do Pedro I, dentro do Rio de Janeiro, dentro do
Brasil um papel politico e por isso ele esta sendo alvo de muita pancada mesmo politica, de uma agressdo que a gente chega a abismar no
sentido de midia, de um setor conservador que hoje no Brasil tem se manifestado bastante, tem se colocado como legitimo, porque o Pedro
Il tem o papel que eu acho nesse sentido politico, porque ele mostra na prética que educacgdo é possivel. Eu acho que ele mostra para o
Brasil, ele mostra para o Rio de Janeiro que uma educagdo de qualidade, publica, no pais é possivel; [...] o Pedro Il tem esse papel politico
de dizer assim pro Brasil: Nao, a gente tem condi¢des de ter uma educacdo publica de qualidade, de formar alunos minimamente com suas
capacidades plenas, e formar bons cidaddos. E mostrar também os caminhos do sucesso, que é investimento. Investimento na educacéo que
a gente necessita. [...]. Eu acho que é a formagdo mesmo desse aluno que seja participante, participativo nessa sociedade. Porque tirar essa
sociedade desse conformismo que a gente estd vivendo, porque a gente estd vivendo tempos assim muito sombrios, onde as pessoas....
Parece que estdo a mercé das situagdes. Exatamente anestesiadas. E eu acho que o nosso papel aqui € fazer pensar sobre isso e causar
indignagdo mesmo [...]. A gente tem que formar pessoas que ndo se conformem com o que ndo estd bom. Que queiram melhorar a
sociedade.

6.2.2— BOA
INFRAESTRUTURA
FISICA, PEDAGOGICA E|
ADMINISTRATIVA,

QUE CONTRIBUI PARA
A FORMACAO
CONTINUADA E

BUSCA POR
PRODUCAO DE UM
TRABALHO PROPRIO

Eu ndo vejo a gente pensando no nosso trabalho para uma prova. [...] O nosso trabalho é o nosso trabalho, independente da Prova Brasil.
[...]- Aqui no Pedro Il eu ndo vejo muito essa preocupacdo, como eu ja vi em outros lugares, a questdo [...] nesse sentido das avaliacdes
externas [...]. Essa avaliacdo externa também nédo da conta de medir essa qualidade, de medir o que é promovido aqui. Até porque nosso
IDEB é superior @ meta que é pretendida para 2021. Nds ja temos mais do que 6. [...]. Eu acho que isso ndo influencia as nossas praticas. [...]
A gente acha que isso ndo é importante, que ndo é isso que mede a qualidade. [...]. Um indicador super limitado. [...]. Ndo temos um
trabalho voltado para isso. [...]. Vejo movimento muito pelo contrério [...]. Aqui eu vejo 0 movimento de formar as pessoas mesmo, de
formar, de informar, de construir, de estar junto [...] Sem desmerecer a prova, mas sabendo que ela ndo dava conta... talvez ndo retratasse
bem 0 nosso trabalho como um todo. [...] Eu vejo que o resultado é sempre bom, mas a gente ndo trabalha para as provas, ndo. [...].E
dindmico [...]. Esta sempre buscando, querendo melhorar, dar conta das mudangas, porque esse aluno que chegava ha tantos anos atras, ha
30 anos, ndo ¢ o mesmo aluno que chega hoje. [...]. E bem interessante de vocé estar vendo que as coisas acontecem e o Pedro Il, pelo
tamanho, pelo porte que ele tem, diversas coisas interessantes estdo acontecendo ao mesmo tempo e vocé ver a divulgacdo dentro dessas
praticas, estimula vocé a fazer. A instituicdo em si estimula também muito estar desenvolvendo certas préticas, que eu digo inovadoras, no
sentido de vocé analisar o restante da educacao brasileira pablica. [...] essa cultura de vocé estar buscando, de estar pesquisando, inclusive as
tuas préticas, buscando a melhoria, eu acho que estimula muito. [...] é diferente, a gente faz como gosto, assim... pelo menos a grande
maioria que a gente circula, as pessoas sdo motivadas para isso. [...]. entdo a parte de ciéncias eu me encantei pela metodologia que o Pedro
Il oferece [...] Ha possibilidade de formagdo permanente, formacgao em servigo, a possibilidade de se afastar para estudo, ainda que nao seja
0 ideal, mas a gente ja tem. A gente tem muita gente que pesquisa sobre educagdo e estd aqui trabalhando no dia a dia, na sala de aula [...]
pratica e teoria. [...]. Eu pedi para ir para o Laboratdrio de Ciéncias [...]. Eu percebi que a maior parte das minhas colegas aqui tinha um
mestrado, tinha doutorado, e que para eu acompanhar o ensino com a mesma qualidade, com conhecimento, [...] eu precisava estudar mais, e

N=14

(100%)
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ai eu fui fazer o mestrado [...]. E um colégio que forma. Agora, vocé também tem que estar disponivel para isso. [...]. Aqui nds temos turmas
com [...] vinte e cinco no 4° e 5° anos. Claro que isso interfere na qualidade do nosso trabalho. [...]. Eu vejo a estrutura que a gente tem aqui,
a preocupagdo, o cuidado com o quantitativo de alunos em sala, toda essa condicéo propicia isso, em fazer o melhor. [...]. Se me falta um
material, eu vou & direcdo administrativa e digo a necessidade, xérox, eu acho que aqui a gente tem um conjunto de setores que atendem
inclusive a familia, que fazem com que essa educacdo de qualidade possa ir se concretizando. [...]. A gente tem no maximo [...] vinte alunos
na alfabetizagdo, vinte e cinco até o quinto ano, e eu acho que isso também faz toda a diferenca na hora do nosso trabalho. [...]. E aqui eu
vejo o diferencial: menos alunos por turma, mais professores agindo sobre essa crianga, mais profissionais na orientacdo pedagogica, isso
faz um diferencial. [...]. Tem o comprometimento dos profissionais que tém condi¢des de trabalho ainda. [...]. Aqui sou eu e muita gente
dentro, num barco. Eu acho a quantidade de alunos na sala de aula [...] essa dindmica da organizagdo é diéaria. [...]. Uma coisa que eu acho
dificil replicar aqui ¢ a estrutura. E uma estrutura muito boa. Ela requer um financiamento, um custeio que néo é facil de replicar em outro
lugar [...]. Entdo acho que essa estrutura é um diferencial. Os espagos, as coisas, 0s matériais que nés temos. [...]. Existe as vezes de ndo ter,
uma licitagdo que demorou. [...]. Eu acho que nesse contexto, n6s aqui do Pedro Il somos bastante favorecidos, [...] 0 nosso orgamento, o
Nosso custo aluno aqui ja é muito superior a isso que a gente pretende que um dia seja o nacional. Entdo nds somos muito privilegiados. Eu
acho que esse é um dos fatores que nos diferencia. Se a gente pensar na qualidade que a gente pode oferecer ao nosso estudante. [...]. As
nossas condi¢des de trabalho também sdo bastante superiores. [...]. Entdo, uma educacdo de qualidade, ela vai passar por o quanto que esse
espagco fisico atende esse profissional que vai trabalhar e esse aluno que vem para estudar. [...]. E um espago muito bom [...] sempre limpo.
Eu acho que isso dai faz o diferencial também. [...]. Nds temos acesso a recursos de laboratério, de video, de materiais que podem
enriquecer tua aula, que em outros lugares vocé ndo tem tanto acesso. [...]. Vocé tem um planejamento dentro do seu horario. [...]. De uma
forma muito tranquila de saber que eu consigo sentar com os meus colegas. Trocar, pensar no meu trabalho coletivamente. [...]. Ter eventos
académicos [...] Dentro da minha carga horaria, eu tenho um tempo para rever a minha pratica, para planejar, para a troca com o colega —
isso é importante, a visdo do outro sobre o que a gente possa fazer. [...] A estrutura do Pedro Il foi uma coisa que me encantou. [...]. A gente
tem uma estrutura que eu dou um valor imenso, que conseguem passar para quem estd chegando o que a escola propde, o pensamento da
escola, o projeto politico-pedagdgico, a caracteristica da escola, a identidade da escola. [...]. Eu gosto da maneira como a escola €
organizada, eu penso que ela propicia o diélogo, ela propicia o estudo, propicia a renovagdo, o crescimento. [...]. Qual a escola hoje que goza
do que a gente esta podendo viver hoje, embora estejamos num momento politico muito duro? Com a estrutura que a gente tem? VVocé tem
coordenador pedagogico de uma area, vocé tem um orientador pedagogico da série, vocé tem um diretor pedagdgico, vocé tem um assistente
de aluno, vocé tem um cara da cozinha, vocé tem um técnico da biblioteca, vocé tem um cara do SESOP, vocé tem um cara da secretaria,
tem um porteiro... meu Deus! Vocé tem um staff [...]. A gente tem horério de planejamento. Entéo, com tudo de dificil que a gente vive, que
tinha que ter mais professor, eu acho que a gente goza de uma estrutura que é padrdo. [...] E eu tenho respaldo também da direcéo, da
coordenacgdo. Se eu tiver alguma questdo de aluno, ou com aluna, a gente tem a quem recorrer. Eu tenho isso, uma seguranga. O canal que a
gente tem com a familia, atende sempre as familias junto com a gente.

6.2. 3— EMPENHO
PELA CONSTRUCAO
DE UM ESPACO COM
RELACOES
DEMOCRATICAS

Em outras escolas eu me sentia muito reprimida de ndo poder dizer o que eu pensava realmente. E aqui, quando entrei, eu fiquei encantada
com essa possibilidade de a gente poder eleger o coordenador, o diretor, o reitor, quem vai ser o chefe direto, teu coordenador pedagégico.
[...] As pessoas aqui dizem: “Eu ndo sou coordenadora... Eu ndo sou diretor... Eu estou na fun¢o.” Porque ha um habito de se circular, das
pessoas circularem por esses espacos, por esses lugares e se revezarem nesses lugares. [...]. Porque hoje é o colega que esta, amanhd pode
ser eu. E eu posso estar dirigindo hoje e amanha estar em sala de aula de novo. Sem que isso represente, em nenhum momento, regresséo de
carreira, diminuicdo de valor, desrespeito. Quando eu entrei aqui, eu me lembro que tive uma série de sensacfes. Lembro que via as
expressOes dos alunos em varios lugares. Os alunos dos grémios por exemplo. Entao tinha frase contra o racismo, contra 0 machismo, contra
a homofobia. Af eu olhava aquilo ali e eu falava: “Caramba, os alunos fizeram isso? Estio preocupados com isso! Que coisa” [...]. E um
aluno que vai ter uma leitura de mundo. [...]. Tem uma questdo social que eu acho que € uma questdo muito forte na escola. De militancia.
Tem os grémios que tem historia. E que, de certa forma, eles movimentam a escola. [...] Eu acho que esse movimento politico dos grémios é
muito importante [...] A gente forma um cidadéo critico. [...] E eu acho que isso a gente faz aqui muito bem. Forma um aluno pensante. [...].
As pessoas tém o direito de dizer: “Ah, ndo concordo de fazer desse jeito. Gostaria de fazer diferente”. E ter suas opinides ouvidas,

N=11
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respeitadas. [...]. A partir do momento que o professor do Pedro Il sai, vai para a rua, pega faixa [...] em forma de resisténcia, em forma de
luta [...] o aluno, ele se mobiliza com isso. E ele aprende que é assim que a gente consegue as coisas muitas vezes [...]. E I6gico que nem
todo mundo aqui... é professor engajado [...] A gente sabe que tem um grupo mais participativo, mais dindmico. Mas eu acho que até os
préprios processos decisorios dentro da escola favorecem isso. Porque a partir do momento que vocé tem uma eleicéo para diretor, e vocé
tem a possibilidade de ouvir o outro, decidir, discutir porque que eu voto nesse e ndo voto naquele. [...], vocé esta fazendo com que o aluno
vivencie esses processos decisdrios [...]. Que ele estd formando...estd se formando como cidadédo para agir la fora. [...] A gente quer um
aluno critico, participativo. Quem nao esta aqui, quem ndo vive a educagdo, ndo tem a ideia de que o aluno do colégio Pedro Il é assim. Que
vai criticar, que vai se colocar, que vai participar. [...]. Aqui no colégio isso é uma construcgdo. [...]. Eu acho que esse colégio é uma
poténcia. Ele potencializa muitas coisas. Ele potencializa as discussdes da sociedade, ele potencializa as discussdes sobre a diversidade,
sobre ética, sobre racismo, sobre feminismo, sobre género. [...] Ele ndo esta alheio a sociedade e isso tem um lado dificil, porque isso coloca
0 colégio politicamente num espaco. Esse colégio tem um espaco politico e esse espaco politico é sempre discutido e rediscutido [...]
permitir uma liberdade verdadeira de pensamento, de ouvir todas as vozes, de receber todas as vozes [...]. Também as discussdes que
ocorrem aqui dentro, nos estamos sempre discutindo a educacéo e isso faz a diferenca. Mesmo que tenham pensamentos extremamente
divergentes entre si, a discussao € que vai fazer essa construgdo, entdo o espaco onde ndo ha essa discussdo ndo ha crescimento. [...]. Essa
escola é assim, j& tdo aberta a discussdo, as pessoas colocarem suas ideias. [...]. Uma coisa que eu acho que favorece o meu trabalho é que as
coisas aqui dentro sdo bastante discutidas. [...] Eu vejo pessoas querendo esse espago de discussdo, de troca. [...] Tem suas falhas, tem os
seus problemas, a gente, que é um campo... a escola é um campo de tensdo. Entdo vocé tem os seus interesses ali dentro também e as
diversas opinides ali convergindo e divergindo. [...]. Eu acho que o Pedro Il [...] é escola publica que da oportunidade para as criangas de
baixa renda [...] fazerem um trajeto na vida que, as vezes, elas ndo poderiam fazer se elas estivessem em outros espacos. O Colégio Pedro Il
ndo pode ser um colégio s6 do aluno padrdo, de elite. [...] para a gente ser de exceléncia a gente teria que garantir que todos se desenvolvam,
cresgam, aprendam, sejam felizes e se inseriram socialmente. E eu acho que a gente ainda esta distante disso. [...] Eu acho que a gente ainda
dialoga precariamente com os mais pobres, com os que vém de culturas que sdo consideradas culturas de menos valor, consideradas
inferiores. Acho que a gente vem no movimento de crescer, aprender e garantir isso a todos. [...] Mas eu acho que a gente ainda esta
caminhando. (...) Eu acho que a gente vem nesse movimento de busca. Inclusive 14, mesmo depois do sexto ano, mesmo no
Ensino Médio. Acho que n6s aqui do primeiro ao quinto ja temos um percurso mais longo nessa estrada. J4 conseguimos fazer
isso melhor. (...). N6s tentamos fazer algumas parcerias, mas até hoje esse problema, essa ruptura do 5° para o 6°, que deveria
ser uma transigdo, mas é uma ruptura. (...). Eu acho que falta uma identidade, parece que nés temos dois colégios diferentes.

6.2. 4- O CURRICULO
BUSCA VALORIZAR A
DIVERSIDADE, A
EQUIDADE E AS
VIVENCIAS DOS
ALUNOS PARA UMA
FORMACAO INTEGRAL

Nossos curriculos sdo riquissimos, em termos de diversidade. [...]. A gente oferece uma diversidade de experiéncias em varios campos de
conhecimentos. [...] O moleque de primeiro ano est4 ouvindo, esta falando, esta produzindo, estd entendendo a literatura também como esse
meio de transformar a sociedade. [...]. No laboratdrio de ciéncias aqui o aluno se olha desde muito cedo como alguém que pode ser um
cientista e que pode interferir no mundo, transformar o mundo através das suas criagdes, [...] das pesquisas que o cientista pode trazer de
beneficio para a sociedade [...]. Tem literatura desde o primeiro ano. [...] A arte também que é o que a gente tem aqui na escola. Desde muito
cedo essa expressdo. [...] O quanto a arte é importante na transformacéo do mundo. E ai eu penso também na historia, na geografia, no
préprio conhecimento da lingua [...]. Ter uma biblioteca que é pensada para os alunos. [...]. Quando eu entrei aqui, eu consegui mudar a
minha concepcéo de qualidade, porque eu vi que realmente o ensino que se trabalhava aqui ndo estava vinculado somente a qualidade do
conteldo, do conhecimento, mas se considerava como qualidade essa formacao social, essa formacdo do cidadao, e isso me encantou. [...]. O
fato de vocé ter um aluno discutindo questdes sobre racismo, questdes sobre a diversidade, sobre as questdes sociais e politicas, alunos
engajados em movimentos. Tanto 0os movimentos politicos do momento, quanto as situages dentro da prdpria escola, reivindicando seus
direitos, mostrando sua opinido, questionando. [...]. A gente forma leitores. [...] O Laboratério de Ciéncias ndo é somente um espago, mas
um trabalho pedagdgico historicamente construido de forma coletiva. [...] [...] A criagdo, ha 30 anos, dos Laboratérios de Ciéncias, em
regime de bidocéncia, fez um diferencial grande na qualidade do ensino de Ciéncias anos iniciais do Colégio Pedro II. [...] Considero que a
qualidade do trabalho em Ciéncias esteja principalmente nesse processo continuo de se discutir, atualizar, e mobilizar ndo apenas conceitos,
mas procedimentos, que permitem a investigagdo, a comunicacdo e o debate de ideias [...] os conteidos de atitudes e valores, em respeito as
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relacdes dos seres humanos, entre si, e demais seres, ambiente, conhecimentos cientificos, ética e desenvolvimento de autonomia do
pensamento. E nossa intengéo politica produzir novas vocagdes cientificas. [...]. Temos as aulas realizadas no laboratério, com o auxilio de
outro professor. L& os alunos podem fazer experiéncias para comprovar algum contetido visto em sala ou comecar a estudar algo novo que
sera aprofundado com o professor de Nicleo Comum. [...] temos também os passeios pedagdgicos, que enriquecem o nosso trabalho. Entdo
foi uma coisa que surgiu e deu muito certo em todas as unidades. [...] As aulas de Ciéncias sdo voltadas para a autonomia do aluno, a
preocupagdo com o ser de forma global, assumindo-se como cidaddo diante dos acontecimentos. [...] os debates estdo presentes [...] ha
preocupagdo com a questdo ambiental. [...] O trabalho de Ciéncias é mais um dos varios elementos que qualificam o trabalho realizado no
CPII. [...] vérias possibilidades de estimulos que as disciplinas diversas que compdem o curriculo. [...]. Acho que isso [formagdo de
qualidade] é importante e aqui se faz. E muito mais do que ensinar matéria, ensinar conteido, é uma visao globalizada, que envolve vérias
questdes. [...]. Se estuda, se fala, se pesquisa e se produz tendo a visdo da formagao da crianca, do que que ela vai utilizar aquilo para a vida
dela. [...] Considero que o trabalho de Ciéncias ¢ mais um dos varios elementos que qualificam o trabalho realizado no CPII. [...]Ter
laboratorio de informatica... A gente poder circular em outros espacos. [...]. A gente tem uma diversidade muito grande de atividades [...]
que contempla ndo s6 a questdo mais tradicional do conhecimento, desse conhecimento cientifico e considerado um conhecimento legitimo,
mais académico, mas de outras areas, de Artes, de MUsica [...]. Uma coisa assim que eu acho que faz toda a diferenca. [...]. Acho que toda a
estrutura que o Pedro Il tem com os Laboratdrios de Aprendizagem, o NAPNE, tudo isso esta voltado para uma educagdo de qualidade,
dando todo o respaldo necessario para os alunos [...] Ele est4 preocupado realmente com o aluno. Nos Conselhos de Classe a gente busca
estratégia com aquela crianca. [...] A escola estd preocupada com o aluno como um todo. [...]. As criangas aqui, pelo edital, podem receber
oculos, tém auxilio material escolar, auxilio transporte para a diminuigdo da evaséo da escola, tem auxilio emergencial. [...] Eu acho que a
gente ainda persegue muito o ensino do contetdo cléassico, que é considerado moderno. E um conhecimento escolar, que é hegeménico, [...]
mas nao séo os conhecimentos que véo propiciar a todos que se desenvolvam plenamente. [...] Acho que existe, sim, essa preocupacdo da
formacéo para o mercado. [...]. E isso também nos caracteriza. Mas acho que a formagdo humana, [...] mais global, mais nessa perspectiva
da diversidade, dos diferentes conhecimentos, isso ainda prevalece. [...]. Acho que é uma tensdo que existe. [...]. A gente vem lidando com
essa tensdo e buscando superar essas contradi¢Bes, mas é um caminho lento. Ainda prevalece aquela cultura livresca. Aqui, do primeiro ao
quinto ano, a gente ainda busca maior proximidade com todos, mas, depois que passa para 0 sexto ano, muitos desses alunos, que nao
conseguem chegar a esse lugar, acabam saindo, acabam repetindo. Apesar de que agora ndo ha mais jubilagdo [...]. Eu acho que a gente vem
nesse movimento de busca. Inclusive 14, mesmo depois do sexto ano, mesmo no Ensino Médio. Acho que nés aqui do primeiro ao quinto ja
temos um percurso mais longo nessa estrada. Ja conseguimos fazer isso melhor. [...] Nés tentamos fazer algumas parcerias, mas até hoje
esse problema, essa ruptura do 5° para o 6°, que deveria ser uma transigdo, mas € uma ruptura. [...]. Eu acho que falta uma identidade, parece
que nds temos dois colégios diferentes. [...]. Entdo eu acho que assim existe ai uma cisdo. Entéo talvez o Pedrinho priorize essa qualidade. E
acho que talvez no segundo segmento tem outras tensdes. Talvez alguns grupos de professores entendam uma qualidade de outra forma,
ligada ao desempenho. Entdo acha que tem que dar conta daquele curriculo. Porque esse aluno 14 no final vai fazer um vestibular. E precisa
passar para uma universidade. [...] A gente ndo pode se perder, porque a gente precisa ainda lutar pela qualidade pedagégica; a gente tem
discursos diferentes. Nds temos discursos onde existem, onde se fala de toda a discusséo que existe, mas muita tradicionalidade em alguns
segmentos [...] é preciso ter uma coeréncia entre a fala e o discurso. E como é uma escola sesquicentenaria, essas mudangas sdo muito
dificeis, a gente ndo quer perder a fama do passado, que foi por ela que a gente veio construindo todo o nosso rétulo, nossa caracteristica de
qualidade.

6.2.5- PROFESSORES
CRITERIOSAMENTE
SELECIONADOS, BEM
FORMADOS, COM
SALARIO DIGNO E
PLANO DE CARREIRA

O processo seletivo é um processo muito desgastante. [...]. Eu sabia que era um concurso bem concorrido. Tinham pouquissimas vagas [...].
Eu considero que o Pedro Il ainda pode ser considerado um colégio de qualidade, porque, apesar de todas as dificuldades que a gente tem,
nds temos um corpo docente extremamente capacitado. [...]. Foi quase um ano de concurso. [...]. Fiz prova objetiva, prova discursiva, prova
de aula, prova de titulo; conversei com o psicélogo, fui a médico, tudo para comprovar que eu teria condigdes minimas de vir aqui dar uma
aula. [...]. De fato, o Pedro Il seleciona os professores que estdo mais bem-formados. Um colégio de qualidade [...] as pessoas sao
comprometidas. [...]. Aqui no Colégio também a gente tem um nicleo muito bom. Muita gente com mestrado, com doutorado. E a exigéncia
para entrar no minimo é, no caso, a graduaco. [...]. A gente pode oferecer bons salérios aos nossos professores. [...]. E importante frisar que
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a carga horaria que o professor dedica ao seu trabalho é fundamental para o seu desempenho enquanto profissional em sala de aula. Entdo eu
via que a minha qualidade de vida aumentou [...] porque tinha possibilidade de ter as tardes livres para estudar. [...]. Os professores da rede
federal gozam de um salario melhor. Tém um plano de carreiras, tém beneficios, ainda que estejam acontecendo muitos cortes, em
comparag&o, eu acho que ele ainda goza de tempo de trabalho reduzido também. [...]. E um grande diferencial. No sentido de investimento,
professores com um nivel salarial bom, bem significativo frente a docéncia, de uma forma geral, piblica. A gente tem um plano de cargos e
carreiras muito bom. [...]. E a dedicagéo exclusiva, eu acho que é um ganho também da gente. Quando o profissional se divide em dois, trés
trabalhos, ele ndo tem a mesma qualidade. [...]. O salario [...] € uma questdo também que pesa. Porque a gente trabalha, a gente quer também
remuneragao.

6.2. 6-

MOVIMENTO DE
RESISTENCIA A
PRECARIZACAO DA
ESCOLA PUBLICA

O Pedro II foi muito atacado, ¢ ainda ¢ atacado pela “Escola Sem Partido”. [...]. N6s estamos vivendo um momento onde est4 tendo o
retorno da ultradireita. [...]. A gente esta passando por um periodo de muito conservadorismo na sociedade. A gente ndo deixa de fazer o
nosso trabalho, porque tem pais e mdes questionando. Mas isso faz com que a gente trabalhe “pisando em ovos”. A gente tem que estar
sempre justificando o que a gente vai fazer muito bem [...]. Porque a gente tem pais que questionam o tempo todo a maneira da gente
trabalhar, abordando determinados temas, alguns assuntos. [...] A gente vai discutir algumas questdes na escola e alguns pais interpretam
isso como estar incutindo determinadas coisas na cabeca do aluno. Na verdade, a gente estd fazendo esse aluno pensar, porque esse aluno
ndo é nosso. Ele é da sociedade [...]. Ele vai sair daqui e vai se deparar com essas questdes ai fora [...] a gente trabalha de uma forma
responsavel, compromissada [...]. Vocé teve algum problema, uma coisa que é pequena, no maximo chegaria até a direcdo, hoje a gente vé
isso passando, caindo na mao da justica, de um promotor. [...] E acho que o Pedro 1 é diferente de outras esferas porque € uma escola visada
nesse sentido. [...]. Entdo eu acho que isso as vezes emperra um pouco o trabalho. [...]. Essa visibilidade da escola tem um lado positivo e
outro negativo. [...]. Inclusive, a perseguicdo que alguns professores estdo passando no Colégio. Foram chamados no Ministério Publico
para responder coisas de cunho politico. [...] O colégio tem passado ai um momento dificil com relacéo a isso. Persegui¢des e até o proprio
Reitor sendo chamado para depor. [...]. Entdo, toda hora, isso aparece na midia... aparece na pagina do Colégio. [...]. Parece que querem
minar o trabalho. [...]. Eu vejo mais a questdo do género aparecendo. Os pais mais preocupados com isso. [...]. E tem uma coisa do
neoliberalismo que vale a pena a gente pensar, que eu acho que tem a ver um pouco com a qualidade da educagdo, porque essa crianga,
mesmo que ela esteja na escola publica, ela chega aqui com a cabec¢a de um cliente. [...]. Tem uma coisa que eu acho que o neoliberalismo
vai trazendo de modo silencioso... que tudo vai virando mercadoria. [...] Uma das coisas que mais coloca em risco a nossa qualidade ¢ o fato
da gente ter um déficit de professores constante por ter poucas vagas nos concursos. [...]. Ter professor contratado para suprir a demanda, a
gente ter uma rotatividade muito grande [...]. Com contrato de dois anos. [...] A gente passa um tempo grande formando esse professor [...].
As vezes no meio do contrato a pessoa passa em outro concurso. Acontece alguma coisa, a pessoa abandona o contrato. Entfo essa questio
de falta de professores concursados é um ponto negativo dessas reformas. [...]. Agora com a questdo da terceirizagdo. Muito mais
interessante para eles ter um contrato do que vocé ter um professor efetivo que vai custar muito mais. [...]. No Pedro 1l, essa coisa meio
caotica, meio estrutural da troca de contratos, ndo é uma coisa que afeta somente a um campus. [...]. No meio do ano, entdo, essa quebra de
contrato fica meio complicada. Tanto para as turmas, quanto para o proprio professor buscar emprego [...]. Eu acho que ndo é nem s6 a
questdo do Pedro Il. Essa questdo da politica, mesmo, de uma certa forma de terceirizacédo. [...]. Entéo isso é complicado, porque vocé tem
uma rotatividade de profissionais muito grande e devido a essa questdo dos contratos, vocé ndo tem o encadeamento pedagdgico ali de um
trabalho que tem uma certa continuidade, um prolongamento. [...]. Constituir sempre um trabalho com esses contratados que estdo saindo e
entrando é uma luta didria. [...] n6s temos assim um alcance como escola muito grande e um enorme desafio: lidar com esses contratos
excessivos, com esse banco de equivaléncia que nunca se aprova, com esses concursos com vagas minimas, e isso a gente sabe que ao longo
do tempo vai comprometer. [...]A questdo do professor efetivo: nunca mais tivemos o quadro completo. [...] . N&o € igual na universidade: o
cara sai, volta e vem outro professor e da conta e o aluno tem uma autonomia. Entdo acho que isso esta atravessando bastante a qualidade da
nossa educacdo. [...]. Ndo temos mais quadro completo. Essa é a realidade [...]. As equipes se renovam com muita frequéncia. [...] A equipe
ndo vai construindo histdria. [...]. Essa politica que a gente tem vivido hoje, onde o presidente ilegitimo tem proposto algumas reformas que
a gente vé claramente que estdo desestruturando a carreira docente, tirando os direitos trabalhistas. [...]. E a Reforma da Previdéncia, tem
mexido muito. [...]. Porque a gente esta vivendo tempos que os direitos estdo sendo tirados na cara dura [...]A gente esta vivendo tempos em
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que isso pode ser tirado a qualquer momento. E o que me preocupa hoje. Essa retirada de direitos sem o menor pudor. [...]. Eu também ndo
sei como vai ser a minha aposentadoria. Com a questdo da reforma da previdéncia, muitos professores de extrema competéncia anteciparam
o0 tempo de saida daqui da escola. Entdo gente perdeu, assim, pessoas muito importantes. [...]. Eu fico com um pouco de receio do que pode
vir adiante. [...]. tem também a questdo da PEC 241 que foi aprovada e limita por 20 anos o investimento no setor publico. Eu acho que isso
também foi um marco [...]. Teve muita resisténcia, mas ao mesmo tempo a gente ndo conseguiu barrar. [...]. Acabamos de ter um debate
com o Reitor e ele disse que o0 orcamento previsto para 2018 é no mesmo valor que o orgamento que a gente teve em 2016 [...]. E a gente
trabalha numa escola que é muito grande, e 0 orcamento néo é suficiente. [...]. O sucateamento atinge primeiro a area de Ciéncias. Por mais
que se tenha evoluido na discussdo da importancia das areas de conhecimento para “desenvolvimento de todas as potencialidades do aluno”,
nos anos iniciais, hd um entendimento implicito que as areas de Matematica e Lingua Portuguesa sdo prioritarias. [...]. Entdo, no
Laboratorio, por exemplo, a gente esharra com a necessidade de compra de materiais onde a gente ndo tem verba. Entdo a gente precisa
improvisar esses materiais. A gente compra muitas vezes do préprio bolso. A gente no Laboratério, a gente gasta muito material, que é
material que ndo é permanente. Entdo eu vou dar uma aula de peixes, a gente vai a peixaria, compra peixe para poder abrir o peixe [...]. A
escola ndo tem esse dinheiro a tempo e a hora. Eu ndo vou deixar de dar aula porque a escola estd sem dinheiro [...]. Eu gasto 60 reais de
peixe, mais 30 de flor... [...]. Junta tudo no final do més. é uma porcdo do meu salario que foi pro trabalho. [...]. O que est4 impactando é a
falta de verba. Por exemplo, esse ano, o Laborat6rio de Ciéncias foi sustentado pelo meu bolso [...] e ndo tive reposicdo. [...]. Eu acho que o
clima politico como um todo e as dificuldades econémicas, tudo isso impacta na nossa vida, de cara. E ndo da para separar a vida
profissional da nossa vida pessoal, entdo, ha um impacto nesse sentido. Por outro lado, os cortes de verbas principalmente do colégio, isso
dificulta muito, a gente vai ter que fazer uma feira de Ciéncias sem recurso, ndo tem dinheiro para nada, entdo a gente fica, assim, se
cotizando, uma compra uma coisa, outra compra outra. [...]. Tentando fazer uma coisa bem-feita, legal, interessante, mas com recurso
nenhum. [...]. A questéo dos cortes, por exemplo, 0s passeios culturais, que enriquecem tanto o nosso trabalho, enriqueceu — eu posso falar
enriqueceu — porque a gente ndo tem feito mais, por conta desses cortes. [...]. A gente vé a dificuldade que as gestfes estdo tendo com a
compra de material. [...]. Além disso a gente tem os terceirizados também, que esta diretamente relacionado nessas politicas [...] Vocé ver
colegas de trabalho, que ndo estdo recebendo dois, trés, quatro meses nesse jogo de empurra quem paga, quem ndo paga, e vocé vé ali as
pessoas sofrendo, é perverso. [...]. Entdo a gente ficou sem limpeza, sem merendeira. Entdo tudo isso influenciando no dia a dia, na rotina da
escola [...] Mas do ponto de vista macro, da previdéncia, acho que esta sendo muito dificil e desses programas, ligados ao livro didatico e a
biblioteca escolar que estdo cambaleando... [...] Ai a gente tinha alguns alunos do Ensino Médio trabalhando no Ensino Fundamental,
enquanto iniciacdo cientifica e a gente teve um corte muito grande dessas bolsas, que eram destinadas para esses alunos. [...]. Eu vejo o
Pedro 1l como um lugar de resisténcia [...] porque apesar de aqui ter muita gente [...] que eu acho que é bem conservadora, bem mais
tradicional, existe um discurso forte também contra a meritocracia. [...]. Entdo acho que outras medidas surgirdo. Acho que, inclusive, de
retirada de beneficios. [...] Eu acho que a gente sabe gritar [...]. O Pedro Il tem essa forca, eu acho, para lutar contra essas reformas [...]. Mas
eu acho que o Pedro Il € uma escola de resisténcia, de luta. E assim... As coisas podem até ser tiradas, mas ndo vao ser tiradas com
facilidade, porque a gente briga pelas coisas aqui [...]. Vejo uma preocupacéo... a gente tem muita preocupacdo. A gente discute muito, a
gente estd muito atento a tudo, & mudanca que esta acontecendo. Eu penso que o Pedro 11, definiria assim: o Pedro Il resiste, sabe... 0 Pedro
I resiste. [...] O Pedro Il resiste e vai mantendo e quem esta chegando vai se apropriando dessa cultura da resisténcia.

6.2.7-

PERIODO ATUAL DE
TRANSICAO COM
INQUIETACAOQ E
AGRAVAMENTO DE
TENSOES INTERNAS

A escola sofreu uma transformacéo. Foi transformada em IFE, e saiu do eixo que era ligado extremamente ao ensino, no Primeiro Segmento,
e passamos para um eixo também de pesquisa e extensdo. Isso tem dnus e boénus. Ultimamente a gente tem mais dnus do que bonus, porque
vocé continua com uma carga horéria de dezoito tempos mais dois, e além disso vocé precisa fazer pesquisa e extensdo, entdo isso é uma
coisa que esta sendo discutida no colégio Pedro Il. [...]. As pessoas ficam muito divididas e a gente ainda é uma instituicdo de ensino de
Primeiro Segmento tentando se adaptar na forma quadrada da universidade. [...]. Eu acho que é um ganho que a gente ndo deve perder.
Agora a gente vai precisar discutir muito, porque a nossa qualidade de ensino, do primeiro segmento, tambhém esta ligada a esse aspecto de
formagdo e também esta ligada & dedicacdo que a gente tem aos alunos. [...] essa ldgica produtivista me preocupa muito. [...] é uma transicdo
muito grande e a gente ainda ndo sabe no que vai se transformar, [...] e tudo isso é uma discusséo sobre o que vai ser a qualidade do Pedro
I1; vai ser como a gente vai passar por essa transicdo. [...]. Ela estd sempre sendo construida. Ela é construida por cada grupo. [...] [...]. Um

N=9

(64,2%)




113

outro ponto é que nem todo conhecimento académico que é buscado traz efeitos diretos no ensino. Alguns, efeitos sdo somente individuais.
[...]. Comecar a pesquisar é extremamente importante, mas eu acho que as pessoas ficam muito divididas, e eu acho que muita gente sai do
foco do ensino. [...]. Eu acho que a gente esta numa fase de transicéo. [...] A transformacdo em IFE trouxe para a escola um novo perfil de
professor; um professor que ndo quer so6 ficar dentro da sala de aula: é um professor que quer estudar, que quer pesquisar, e isso vai fazer
com que mude também as relagdes que a gente tem, isso ja estd ocorrendo em todos os campi. E em vez da gente ficar classificando se é
bom ou ruim a gente tem que entender que isso vai ser a nossa realidade, que a gente precisa conviver e como a gente vai poder manter a
qualidade do nosso trabalho do sujeito-fim que é o aluno para que todos esses ganhos cheguem até ele. [...]. Muitos dos professores no Pedro
I, quando fizeram 25 anos, comegaram a se aposentar. Aquelas pessoas que comecaram o Pedro Il comegaram a se aposentar, entdo
comecou a haver uma renovagdo. Hoje a gente estd num periodo muito grande de transi¢do, é o novo chegando, é muita gente nova
chegando. [...]. E legal chegar gente nova, mas, a0 mesmo tempo, é uma batalha sempre de informacdo, de passar informagéo, de se
apropriar. Hoje ha um conflito entre 0 novo e o antigo. E inegavel que ha, porque quem chega novo chega com um saber que a gente
respeita, mas também os antigos querem ser respeitados na sua identidade. Entdo é um conflito que ndo é declarado; ele é velado, mas ele
existe. Faz parte da vida, € um momento de transicdo, de mudanga. [...]Jha essa area de pesquisa, extensdo, mas € complicado porque eu
penso assim: nds somos uma escola de ensino basico. [...] a gente tem que dar aula, tem que alfabetizar, tem que formar as criancgas. Ai é um
ponto de conflito, porque é uma IFE, mas ndo é uma IFE. E uma escola de ensino basico. Essa é a caracteristica. [...]O aluno ndo pode
perder porque vou fazer pesquisa. Ndo posso estar fazendo pesquisa e o aluno estar desatendido. [...]. A gente esta vivendo o desafio de
implantar de fato os trés aspectos de atuagdo nossa, além do ensino, a pesquisa e a extensdo. A gente fazia pesquisa, mas ndo assim, dessa
forma. [...] A gente fazia outros tipos de pesquisa, aquela do dia a dia, do cotidiano, com outras questdes [...]. Acho que agora a gente esta
precisando entender melhor isso e conquistar esse lugar de se dedicar a extensdo, a pesquisa mais académica, sem desprezar esse outro tipo
de pesquisa que também é importante. E um desafio

Fonte: Elaboracdo propria dos autores, 2018
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussdo dos resultados foi organizada em duas etapas. A primeira discutiu as
ideias centrais e o0s discursos a elas associados relacionados a educacéao béasica de qualidade. A
segunda discutiu as ideias centrais e 0s discursos a elas associados relacionados a qualidade
da educacéo bésica, especificamente no Colégio Pedro Il. Cada etapa estid organizada em
subitens, por ideias centrais que revelam os sentidos dos discursos do sujeito coletivo. Para
cada subitem foi construida uma sintese inicial, num quadro que antecede o texto com as
discussbes, baseada no grupo homogéneo de ideias centrais categorizadas a partir das
expressoes-chave destacadas das entrevistas.

Buscando compreender os sentidos das representacGes sociais dos professores,
estabelecemos relacGes entre cada ideia central e o discurso a ela associado com o estudo da
revisdo de literatura, 0 marco teodrico da pesquisa e 0s outros autores que dialogam com nosso
marco teorico. A intencdo ndo foi verificar padrdes, mas interpretar melhor os resultados. Na
discussdo da primeira etapa, analisou-se as representacdes sociais dos professores sobre
educacdo de qualidade de uma forma mais geral. Na segunda etapa, procurou-se articulacédo
entre as andlises dessas caracteristicas mais gerais e as caracteristicas que os professores
identificam sobre o Colégio Pedro Il. Dessa forma conseguimos elencar alguns parametros de
qualidade da educacdo béasica. Foi possivel também explorar possiveis relacbes entre as
representacdes sociais dos professores entrevistados e a construcdo da realidade educacional
do Colégio Pedro II, principalmente no que se refere ao movimento historico de construcdo da
qualidade da educacdo bésica oferecida pelo colégio, sem, contudo, fazer generalizaces ou
aprofundar a compreenséo dos resultados.

7.1 DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO SOBRE EDUCACAO BASICA DE
QUALIDADE.

Discusséo sobre a representacdo social de professores dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental acerca da educacéo basica de qualidade.
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7.1.1 Visa aformacao integral e inserc¢ao social de todos os estudantes (64,2%)

E uma educacdo que da mecanismos para que o aluno tenha condicdes de transformar o mundo. Forma
cidaddo critico e participativo. Esta para além do desempenho posterior a escola, do contetdo. Oferece
vivéncias diferentes, trabalhando para o aluno ler e entender o mundo com viséo politica também.
Instrumentaliza os alunos para que tenham o poder de mudar as estruturas. Forma sujeito consciente de
seus direitos e deveres. Oferece formacao para a vida. Reconhece o aluno como sujeito ativo na construcdo
de seu conhecimento. E uma Educacdo ampla. Garante formagcéo integral de todos, formacio para a
felicidade, que inclui ser reconhecido socialmente. Da oportunidade a todos para que tenham acesso a
diversos conhecimentos e que alcancem seu maximo potencial. E Educaco inclusiva. E o compromisso da
escola com discussdes que dividem as pessoas. Atende aos alunos em suas dimensfes. Aprendizagem
significativa. Formacéo humana. Desenvolve o sujeito na sua plenitude. V& o aluno como um todo.

A ideia central “Visa a formagdo integral e inser¢do social de todos os estudantes
(64,2%)”, relacionada a representagdo social dos professores entrevistados sobre educacdo
basica de qualidade, mostra, pela sua adesdo, a valorizacdo que nossos sujeitos de pesquisa
dispensam a uma formacdo do educando na dire¢cdo de uma educacdo que pensa o aluno,
sujeito-estudante, como uma pessoa cheia de potencial a ser descoberto, trabalhado, com
possibilidade de “Ser Mais”, assim como Freire (1987, p. 23) nos apresenta: “[...] a ontologica
e historica vocagdo dos homens — a do ser mais”. Ser mais do que se pensa ser, ser mais do
que um simples aluno a quem ¢ dispensada uma “educacao bancaria”, educagdo que ndo se
orienta “no sentido da conscientizagdo dos educandos” (FREIRE, 1987, p. 3). Dessa forma, a
escola, como espaco social, tem uma funcdo importante no desenvolvimento integral do
educando. O trecho do DSC 6.1.1 a seguir expressa isso: “Educacdo de qualidade ¢ aquela
que te da mecanismos para vocé transformar o mundo. [...]. Isso envolve a leitura de mundo e
seu posicionamento politico [...] que mostram para vocé as contradicdes da sociedade e
mostra para vocé€ o quanto vocé € um sujeito que pode transformar essa sociedade”.

A pesquisa de Rodrigues (2010) caminha nesse sentido e aponta que em uma escola de
qualidade existe o compromisso com valores educativos relacionados ao desenvolvimento
integral das criangas e da sociedade como um todo e uma maneira de iluminar o conceito de
qualidade na educacdo é tomar como referéncia os objetivos que se coloca a educacdo:
comunicacdo da civilizacdo, resposta as necessidades imediatas dos alunos e preparacao para
responder as necessidades da sociedade.

Em relacdo ao objetivo comunicagdo da civilizacao, educagao de qualidade ¢ “capaz
de transmitir aos alunos o conhecimento e o apre¢o de um amplo niimero de valores culturais”
(MARCHESI E MARTIN, 2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 25). Em referéncia ao objetivo
relativo a resposta as necessidades imediatas dos alunos, Rodrigues (2010) comenta que
educacdo de qualidade seria a que oferece experiéncias e oportunidades de modo que os
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alunos possam atingir satisfacdo pessoal. Finalmente, em relacdo & preparagdo para responder
as necessidades da sociedade, educacdo de qualidade seria a que desenvolve nos alunos a
capacidade de “atuar na sociedade, ndo apenas se adaptando a seus requisitos, mas também
intervindo de forma ativa na configuracdo dessa mesma sociedade da qual fazem parte”
(MARCHESI; MARTIN, 2003 apud RODRIGUES, 2010, p. 26). Ainda segundo Rodrigues
(2010) os indicadores fundamentais de qualidade devem ultrapassar os niveis de desempenho
escolar, contemplando o desenvolvimento integral das pessoas nos aspectos pessoal, afetivo,
social, estético e moral, além do compromisso destas com o desenvolvimento de sua
comunidade. H& também preocupacdo por parte dos entrevistados em formar um cidadao
critico. A isso se refere o trecho do DSC 6.1.1.

E uma educagio ampla. [...] oportuniza a todos os alunos que tenham acesso a
diversos conhecimentos, a diversidade cultural, as discussdes que existem na escola,
a diminuicdo a discriminacdo, a possibilidade de elevacdo mesmo. [..] é
principalmente esse compromisso da escola com essas discussdes de diversidade, de
ética, as discussdes politicas, as discussdes sobre as questbes que dividem as
pessoas. (Dados empiricos, DSC 6.1.1)

Sendo o processo dialético fundamental para uma formacéo do ser humano critico,
vale resgatar de Gadotti (1983) que a dialética é a ciéncia das leis gerais do movimento, a
contradicdo seria 0 que impulsiona o pensamento e este, ao se realizar, produz histéria. O
pensamento de Freire (2013) se integra a ideia de formacdo critica ao tratar da condigdo
historica do homem. O autor enfatiza que o “pensar certo”, do ponto de vista do professor,
“implica o compromisso do educador com a consciéncia critica do educando, cuja ‘promogao’
da ingenuidade nao se faz automaticamente” (FREIRE, 2013, p.31). A isso se refere o excerto
do DSC 6.1.1 “A qualidade tem a ver com isso... instrumentalizar mesmo. [...]. E uma
educacdo que ela se proponha a formar um sujeito consciente dos seus direitos e dos seus
deveres. A formar um cidadao. Esta para além do contetido”.

A ideia central e o discurso a ela associado aqui discutidos apontam que os professores
entrevistados também valorizam a formacdo de pessoas participativas, que € importante a
formagio do cidaddo, conforme mostra o trecho do DSC 6.1.1 a seguir: “E a gente trabalhar
com esses alunos pensando que eles possam entender e ler esse mundo que esté ai fora, [...] no
sentido da questdo também politica e tudo mais que acontece no mundo. Que ele se sinta
capaz de mudar essas estruturas”.

Corrobora com essa discusséo Freire (2013, p. 49) ao acrescentar que “ensinar exige

consciéncia do inacabamento”. O inacabamento, proprio da experiéncia vital, s6 entre
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mulheres e homens se tornou consciente, a medida que esses inventaram a linguagem
(FREIRE, 2013). Desde entdo “ndo foi possivel existir sem assumir o direito e o dever de
optar, decidir, de lutar, de fazer politica” (FREIRE, 2013, p. 52). E sujeito ativo no processo

de producéo da propria historia. Nas palavras do autor:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com 0s outros me pde numa
posicdo em face do mundo que ndo é de quem nada tem a ver com ele. Afinal,
minha presenca no mundo nao é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele se
insere. E a posicdo de quem luta para n&o ser apenas objeto, mas sujeito também da
histéria (FREIRE, 2013, p. 53).

Freire (2013) também aponta que ensinar exige respeito aos saberes dos educandos. O
“pensar certo” coloca ao professor, ¢ mais amplamente a escola, o dever de respeitar os
saberes dos educandos, como também discutir com os alunos a razdo de ser de alguns desses
saberes em relacdo com o ensino dos conteudos. Segundo ele, na diferenca entre a
ingenuidade e a criticidade ndo ha uma ruptura, mas uma superacao, ndo automatica, que se
da na medida em que a curiosidade ingénua é problematizada e se torna critica, sem deixar, no
entanto, de ser curiosidade. Acrescenta que ensinar exige risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a
qualquer forma de discriminagdo. Desse modo, “A pratica preconceituosa de raca, de classe,
de género ofende a substantividade do ser humano e nega radicalmente a democracia”
(FREIRE, 2013, p.37).

Na nossa revisdo de literatura, Singer (1996 apud CABRERA, 2013, p. 41) apresenta
uma visdo de educacdo civil e democratica que “concebe a educagdo como instrumento de
constituicdo do cidadao e, por isso, centra-se no educando, sobretudo, da classe popular”.

Ainda em nossa revisao de literatura, em relacdo ao entendimento sobre qualidade da
educacdo, Rodrigues (2010) traz alguns esclarecimentos que ampliam a nossa visdo sobre o
conceito de qualidade. Ao abordar as transformacdes da escola e do conceito de qualidade ao
longo da histdria, aponta que as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais que
marcaram a década de 1990 impactaram o cotidiano da escola. Nesse periodo, a busca da
qualidade educativa passou a ser pauta desde a necessidade de se oferecer aos jovens uma
educacdo mais completa até a utilizagdo dos recursos publicos com mais eficiéncia.
Entretanto, Marchesie e Martin (2003 apud RODRIGUES, 2010, p.23) ressaltam que “o
esforco pela qualidade condensa ideologias diversas as quais estdo atreladas estratégias
distintas e resultados diferentes”. Desse modo podem ter um enfoque de uma “ideologia mais

liberal” ou uma “ideologia mais igualitaria”. Ainda para Rodrigues (2010, p. 24), “além dos
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aspectos competitivos do desenvolvimento social e da economia, no atual cenério a busca pela
educacdo de qualidade esta relacionada também a formacéo do cidad&o e as atuais demandas
por equidade e coesao social”.

Essa preocupacao que 0s autores apresentam com uma formagdo que seja para todos é
também uma ideia que se apresenta em nossos resultados, conforme o trecho do DSC 6.1.1:
“Um sujeito que tem uma voz. [...] A escola que promove uma educagdo de qualidade é...
Pensa e age para que todos os estudantes possam aprender, se desenvolver, crescer, serem
felizes”.

O paralelo que apresentamos entre a ideia central e o discurso a ela associado, 0
marco tedrico e a revisao de literatura nos permitem perceber que nossos sujeitos de pesquisa
valorizam uma formacdo do educando préxima ao entendimento dos autores aqui
apresentados: Um ser que, se consciente de seu inacabamento, tem condicdes de produzir a
propria histéria. Dai a importancia da formacdo integral, de modo que a pessoa-estudante
possa, de forma consciente e ativa, se incluir ao mundo. Uma educagéo para transformar e néo
apenas para reproduzir passivamente a sociedade que temos. Portanto, consideramos que a
formacdo integral e insercdo social de todos os estudantes se constituem em um importante

parametro de qualidade para a educacao.

7.1.2 Possui professores éticos e com boa formacao, valorizados através do salario e de
condic¢bes de estudo (64,2%)

Possui professores bem formados. Oferece salério digno e garante condic¢Ges de estudo aos professores. Os
professores sdo estimulados e trabalham como mediador, apresentando também compromisso ético.

A ideia central “Possui professores éticos € com boa formacdo, valorizados através do
salario e de condigdes de estudo (64,2%)” relacionada a representagdo social que os
professores entrevistados tém sobre educacdo basica de qualidade mostra, pela sua adeséo,
que ter um salério digno é considerado como muito importante para o grupo entrevistado,
conforme pode ser observado também no trecho do DSC 6.1.2 a seguir: “O professor precisa
de um salario digno. [...] Educacdo de qualidade é a educacdo que reune valorizacdo desse
professor via salario, estrutura, intelectual mesmo para dar suporte a esse trabalho desse
professor, a parte da estrutura fisica”.

Em relacdo ao reconhecimento do trabalho atraves de remuneracao digna, Paulo Freire

(2013, p. 65) reconhece que é histdrico o descaso do poder publico para com a educacdo e
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afirma que “A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pratica docente, enquanto pratica ética”.

A ideia central em pauta revela também a importancia que os professores dao a
formagdo (inicial e continuada), o que pode ser observado no trecho do DSC 6.1.2: “O
professor precisa de ser bem formado e informado. [...] Ele tem que gostar também de
trabalhar [...]. Uma educacdo de qualidade, para mim, pelo viés do professor, é uma educacgao
que garante ao professor [...] pesquisa, estudo. [...]. Uma educacdo de qualidade em que o
professor estd ali como um mediador, que vai construir, vai aprender”. Sobre esse aspecto,
Freire (2013) compreende que a prética educativa também nédo prescinde de boa formacéo

técnica para o professor, conforme pode ser observado em suas palavras:

Divinizar ou diabolizar a tecnologia ou a ciéncia é uma forma altamente negativa e
perigosa de pensar errado. De testemunhar aos alunos, as vezes com ares de quem
possui a verdade, um rotundo desacerto. Pensar certo, pelo contrario, demanda
profundidade e ndo superficialidade na compreensdo e na interpretacdo dos fatos.
Supbe a disponibilidade a revisdo dos achados, reconhece ndo apenas a possibilidade
de mudar de opcéo, de apreciagdo, mas o direito de fazé-lo (FREIRE, 2013, p. 35).

Ainda sobre a formacdo dos professores, a revisdo de literatura revelou que na analise
dos dados da pesquisa de Rodrigues (2010, p. 95) o aspecto principal da escola de qualidade
nas representacdes sociais dos professores é a competéncia, a qualificacdo e 0 compromisso
do professor, o que dialoga com nossos achados. Segundo o autor, “a pesquisa aponta que este
resultado remete a um sistema de protecdo e a0 mesmo tempo de auto-valorizacdo bem
organizada que pode significar uma estrutura psicoldgica defensiva compartilhada pelos
professores”. O autor aponta também que ha a defesa da identidade e da importancia da classe
profissional, além de se valorizar a contribuicdo do profissional para que a qualidade seja
alcancada. Além disso, “Sugere também o pertencimento social ou o desejo de reforga-lo.
Essa militancia profissional e o reforco da identidade podem ser motivados pelo desejo de
preservar a classe na qual se fundam as identidades” (RODRIGUES, 2010, p. 95).

A dissertacdo de Lima (2010) buscou o sentido que a qualidade em educacdo infantil
tem a partir das representaces sociais dos professores que atuam em escolas da primeira
infancia da rede publica, partindo do pressuposto de que discutir qualidade é entrar no campo
dos valores, considerando que qualidade é um conceito construido social e historicamente. Na
analise da resposta a questdo “o que seria uma escola de qualidade”, os resultados apontaram
que a categoria “equipe qualificada e compromissada” foi a que apresentou os maiores

percentuais. De acordo com a autora, esse valor expressivo tem a ver com o fato de os
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professores entrevistados representarem a qualidade como sindnimo de bom, melhor. Desse
modo, qualidade em educacgéo relaciona-se com boa equipe, 0 que significa professores e
demais profissionais bem preparados. Além disso, compromisso também esta muito presente
nessas representacdes. Dessa forma, o bindmio formagdo e compromisso se constitui um
elemento importante para o alcance da qualidade na Educagéo Infantil.

Nesse mesmo sentido, o estudo de Cabrera (2013) ressalta a importancia do papel do
professor na educacdo de qualidade quando afirma que ndo existe educacdo de qualidade sem
professor de qualidade.

Em trabalho recente, Naiff et al. (2010) compararam as representacdes sociais de
professores das redes publicas e particulares sobre “as habilidades do bom professor”. Os
resultados da pesquisa apontaram que os elementos em comum no provavel nacleo central de
ambos 0s grupos — professores de escolas publicas e professores de escolas privadas —
foram conhecimento, paciéncia e dinamismo. Por outro lado, enquanto o professor da escola
publica se ocupa muito com questdes relativas ao seu cargo (salarios, condi¢bes de trabalho,
garantias, direitos), o professor da escola privada estd mais direcionado aos resultados
relacionados a sua préatica (pais e alunos satisfeitos, altos indices de aprovacdo com qualidade
comprovada em exames externos, reconhecimento da escola por seus servicos).

A ideia central em discussdo mostra também que os professores entrevistados
valorizam a postura ética do profissional, conforme pode ser observado no trecho do DSC
6.1.2: “Ele tem que gostar também de trabalhar [...] O estudo é para qué? Para aplicar em sala
de aula, ndo é? Eu vejo assim. A qualidade cresce a medida que a pessoa aplique o que
aprendeu, em sala de aula. [...]. A qualidade também tem a ver com compromisso ético. [...]
precisa de querer, precisa de respeitar”. Sobre ética Freire (2013, p. 34) comenta que “S6
somos porgue estamos sendo. [...] Estar longe ou, pior, fora da ética, entre nos, mulheres e
homens, é uma transgressdo. E por isso que transformar a experiéncia educativa em puro
treinamento técnico é amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio
educativo: seu carater formador”.

A discussdo realizada mostra que os professores entrevistados na presente pesquisa
consideram como importante a formacdo dos professores, a postura ética dos profissionais e a
valorizagdo desses profissionais via salario, o que foi identificado também em outras
realidades. Essa ideia dialoga também com o marco teorico da nossa pesquisa. Desse modo,
avaliamos que possuir professores éticos e com boa formacéo, valorizados através do salario e

de condi¢es de estudo pode ser um parametro para analisar a qualidade da educacéo basica.



121

7.1.3 Oferece boas condicbes de trabalho com infraestrutura fisica, pedagbgica e
administrativa adequadas (35,7%0)

Oferece estrutura fisica, garantindo ao professor condicdes de trabalho, recursos materiais para trabalhar
com o aluno e quantidade adequada de profissionais, tanto professores como os demais trabalhadores da
escola.

A representacdo social dos professores entrevistados sobre educacdo bésica de
qualidade relaciona-se também a ideia central “Oferece boas condi¢des de trabalho com
infraestrutura fisica, pedagdgica e administrativa adequadas™ que teve 35,7% de intensidade
de adesdo. O trecho do DSC 6.1.3 “Eu acho que a educacdo de qualidade passa por essa
estrutura fisica mesmo que recebe esse aluno. [...]. Uma qualidade de investimento. [...] Eu
acho que investimento no aluno, no sentido de material, de oportunidades. [...] Uma escola em
que haja professores, falta de professor causa muitos problemas” mostra a relacdo entre
guantidade e qualidade, conforme j& apresentado por Demo (2000; 2009). Para o autor,
qualidade e quantidade sdo dimensdes naturais que fazem parte da realidade e da vida, sdo
facetas do mesmo todo. Ainda segundo Demo (2009, p. 6) “discutir qualidade implica
equilibrar dinamicamente quantidade e qualidade, numa unidade de contrarios”.

Outras pesquisas também realizam analises baseadas nessa relacdo. A reflexdo de
Pinto (2011) sobre a relacdo entre os exames em larga escala e os financiamentos da educacéo
esclarece que com um financiamento insuficiente e professores mal pagos, ndo ha como
melhorar a qualidade da educacdo. Também Di Giorgi e Leite (2010 apud CABRERA, 2013,
p. 43) enfatizam que os insumos sdo fundamentais para se pensar a qualidade na educacéo e
representam o financiamento da educacdo. Outra pesquisa que corrobora com essa discussao é
a de Gouveia et al. (2006) quando, ao discutir sobre as condigdes de trabalho docente, ensino

de qualidade e custo-aluno-ano, ressaltam que:

O valor do custo-aluno-ano pode ser um indicador importante para a analise das
condi¢Bes de oferta de um ensino de qualidade nas escolas publicas, uma vez que
esta diretamente relacionado com insumos indispensaveis ao alcance de um padréo
minimo de qualidade (GOUVEIA et al., 2006, p. 258).

No entendimento de nossos sujeitos de pesquisa, a educagdo bésica de qualidade
também mantém relacGes estreitas com as condi¢cOes de trabalho, conforme revela o
fragmento do DSC 6.1.3 “Para mim, pelo viés do professor, ¢ uma educag¢do que garante ao

professor condicdes de trabalho.
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Essa ideia dos nossos entrevistados se alinha ao que a recente pesquisa sobre as
condicGes de trabalho docente nas escolas de educacdo basica no Brasil, realizada por Pereira
Junior (2017), concluiu, ou seja, que as condi¢cdes de trabalho dos professores estdo
diretamente relacionadas ao éxito em suas atividades. Para o autor, a atividade docente deriva
de trés fatores interdependentes: 1) as motivacdes dos professores; 2) as capacidades dos
professores; e 3) as condi¢cbes em que trabalham, sendo a adequacdo das condigdes de
trabalho que favorece o desenvolvimento dos outros dois fatores.

Entretanto, a pesquisa de Pereira Junior (2017) revela que ndo sdo muitos os estudos
sobre as condicGes de trabalho do professor na educagdo bésica e ressalta que hd uma
multiplicidade de entendimentos sobre o conceito de “condigdes de trabalho dos professores”
na literatura cientifica. De acordo com o autor, a definicdo mais apropriada sobre o tema em

pauta encontrada na sua pesquisa bibliografica é:

O conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizacdo do trabalho e, que
envolvem a infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis, 0s servicos de
apoio, as relagdes de emprego, ou seja, as circunstancias indispensaveis para que a
atividade de trabalho se realize e se desenvolva. (BARROS, 2013 apud PEREIRA
JUNIOR, 2017, p. 83).

A discussdo da ideia central em pauta e do discurso a ela associado mostrou
confluéncia entre as ideias dos professores entrevistados, a revisao de literatura e nosso marco
tedrico no que concerne as condi¢bes de trabalho, apontando que recurso suficiente é
fundamental, embora haja outros fatores importantes também. Portanto, podemos considerar
que oferecer boas condicdes de trabalho com infraestrutura fisica, pedagogica e administrativa
adequadas pode ser considerado um parametro de qualidade para a educacéo basica.

7.1.4 Garante o ensino de conteudos disciplinares, o conhecimento acumulado pela
humanidade (21,4%o)

Forma pessoas que tenham dominio do conhecimento académico, cientifico. Passa o conhecimento
acumulado pela sociedade. Possibilita & crianca aprender na escola os conceitos que Ihe permitirao seguir
com seus estudos académicos.

A representacdo social dos professores entrevistados sobre educagdo béasica de
qualidade relaciona-se também a ideia central “Garante o ensino de conteudos disciplinares, o

conhecimento acumulado pela humanidade (21,4%)”. A intensidade de adesdao nao foi grande,
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mas vale a pena discuti-la resgatando a artificial e polémica contraposi¢do que marca o debate
entre dois educadores brasileiros importantes: Paulo Freire e Demerval Saviani. Na historia da
educacdo brasileira criou-se um conflito entre a proposta da pedagogia do oprimido de Paulo
Freire e a proposta da Pedagogia Critica dos Contetidos de Demerval Saviani. Isto porque, o
enfoque dado por Freire estava na capacidade de leitura e acdo no mundo e a de Saviani se
concentrava na questdo de que é impossivel transformar o mundo sem que os estudantes
tivessem acesso aos conhecimentos académicos acumulados pela sociedade.

Muitos estudos colocam estas ideias em contraposicao, principalmente por conta da
defesa sempre ativa que Saviani fez da importancia dos contetidos para uma formacéo cidada.
Em livro recente, denominado interlocucBes pedagdgicas, Saviani (2010) recupera, ja no
primeiro capitulo, uma conversa entre ele, Paulo Freire e Adriano Nogueira em que se
esclarece a questdo e revela a artificialidade desta contraposicdo quando nos apresenta uma

reflex@o que busca integrar as duas perspectivas. Deste modo, Paulo Freire afirma que:

Penso que, para a ciéncia, € impossivel propormos que a educacdo deve ser apenas
adaptacdo. Nao basta. Educar é bem mais do que simplesmente capacitar técnica e
cientificamente. Capacitar, nesses termos, significa adestrar. Penso que isso é
reaciondrio. Assim como foram reacionarios aqueles que, no passado, pensavam que
educar era apenas politizar sem se preocupar com a formacgdo técnica, instrumental.
Penso, meus amigos, que dialetizar, hoje em dia, é aprofundar ambas: a formag&o
técnico-cientifica e a leitura do mundo. Sao duas leituras necessarias. Ambas [...]
vao incorporando-se a natureza do “ser-Homem” (Saviani, 2010, p. 12).

Assumimos também a perspectiva de que € necessario integrar as duas visdes pois 0s
contetdos acumulados pela humanidade, organizados por meio da transposicdo didatica em
forma de disciplinas, apresenta aos estudantes os cddigos culturais necessarios para sua agdo
no mundo. Essa parece ser também a perspectiva de parte dos professores entrevistados ao
comentar que “Uma escola de qualidade tem que reunir a habilidade de formar o cidadao
critico, pensante, atuante nessa sociedade como cidaddo, e reunir a capacidade de formar o
aluno com conhecimentos suficientes para ele dar continuidade tanto a vida académica dele
futuramente quanto a vida profissional” (Dados empiricos, DSC 6.1.4).

Entretanto, com o avango das reformas neoliberais 0 que temos visto é uma
supervalorizacdo dos conteudos, e de sua assimilacdo para aprovacdo em exames, em
detrimento da formacdo critica do aluno para que seja capaz de manejar estes conteudos e
aplica-los em sua vida cotidiana e na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Avaliamos que esta ideia central também é um importante indicador de qualidade, mas que

néo deve ser de forma alguma o unico fim da educacao.
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7.1.5 Implementa curriculo diversificado e integrado (21,4%)

Curriculo compativel com o que se pensa sobre qualidade. Curriculo com areas especificas e com
possibilidade interdisciplinar. Romper as fronteiras entre as disciplinas

A representacdo social dos professores entrevistados sobre educacdo bésica de
qualidade relaciona-se também a ideia central “Implementa curriculo diversificado e
integrado”, com 21,4% de intensidade de adesdo. Pela baixa adesdo podemos considerar que,
para os professores entrevistados, o curriculo ndo é tdo determinante para a qualidade da
educacdo quanto as politicas publicas contemporaneas nos fazem acreditar. Ou talvez seja este
um espaco onde o professor ndo tenha muita governabilidade, jA que os curriculos sdo
pensados fora do contexto escolar e vem sendo determinados por politicas que buscam
identificar contetdos minimos para a aprendizagem em cada nivel como foi o caso do
curriculo minimo no estado do Rio de Janeiro e a Base Nacional Curricular Comum em
termos nacionais.

Uma vez que o conceito de qualidade é situado historicamente, de acordo com o
trecho do DCS 6.1.5 “Um curriculo que seja compativel com aquele que a gente pensa que €
qualidade. [...]”, podemos inferir que os professores demonstram valorizar o curriculo desde
que ele seja significativo na realidade em que se insere.

Especificamente no que se refere a curriculo diversificado e integrado, o DSC 6.1.5
expressa que uma educagdo basica de qualidade é “Uma educacdo que tenha atividades: [...]
Artes, Educacéo Fisica, MUsica, a Literatura, Informatica, o Laboratorio de Ciéncias, que faz
um diferencial no nosso trabalho. [...]. Romper um pouco as fronteiras entre as disciplinas.
Tentar algo interdisciplinar mesmo”. Sobre isso, Lopes e Macedo (2011, p. 123) ressaltam
que “toda forma de proposicdo de uma organizacao curricular considera importante discutir
formas de integracdo dos conteudos curriculares”. As autoras agrupam as diferentes propostas
de integracdo curricular em trés modalidades, organizadas de acordo com o0s principios
utilizados como base da integragdo. Primeira: “integracdo pelas competéncias e habilidades a
serem formadas nos alunos”. Segundo as autoras, essa modalidade apresenta “uma
perspectiva instrumental de curriculo, ndo sintonizada com enfoques criticos”. Para definir as
competéncias transversais ao curriculo seria necessario fazer uma analise de diferentes
praticas sociais visando a extracdo de caracteristicas gerais da agdo humana, que funcionariam
como competéncias” (p. 56). Nesse caso, ainda segundo as autoras, esse exercicio

corresponde a abstrair tais caracteristicas de seus contextos e de seus conteudos e, desse
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modo, eliminar a complexidade que faz parte da nogéo de competéncia, transformando-a em
associacao linear de esquemas mentais prévios e caracteristicos do humano.

A segunda relaciona-se a “integrag¢do de conceitos das disciplinas mantendo a logica
dos saberes disciplinares de referéncia” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 123). Na discusséo, as
autoras fazem mencgédo ao trabalho de Veiga-Neto, para quem a interdisciplinaridade néo
garante a mudanca educacional e também ndo deve ser compreendida “[...] como o resgate da
Razdo transcendental unificadora, como se fosse possivel por meio desta razdo alcancar o
saber absoluto [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 134). Na interpretagdo desse autor,
segundo Lopes e Macedo (2011), “[...] o conhecimento disciplinar ndo ¢ decorrente da
fragmentacdo do objeto a ser investigado, mas da separacdo entre 0 pensamento e suas
producdes e o que ¢ pensado, incluindo ai a né6s mesmos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 135).

A terceira relaciona-se “a integragdo via interesses dos alunos ¢ buscando referéncia
nas demandas sociais e, eventualmente, nas questdes politicas mais amplas” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 123). De acordo coma autoras, estdo relacionados a essa modalidade o
curriculo por projetos e por temas transversais. Como referéncia a perspectiva critica aos
saberes que sustentam a ordem instituida, as autoras fazem mencdo a “proposta integradora
dos temas geradores de Paulo Freire [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 125) por assumir um
enfoque politico. Ainda segundo as autoras, Freire “propde que as contradigdes basicas das
situacdes concretas vividas por professores e alunos estejam no centro do curriculo” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 64).

Avaliamos, pela discussdo apresentada, que a ideia central em foco pode ser
considerada um parametro de educacdo de qualidade, na medida em que a constru¢do do
curriculo ocorra de forma democrética e participativa, considerando a possibilidade de

ressignificacdo por cada escola e por cada professor.

7.2 DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO
NO COLEGIO PEDRO Il

A discussé@o dos resultados anteriormente realizada, na primeira etapa, nos apontou
que as ideias centrais relacionadas as representacdes sociais dos professores entrevistados
delineiam, na nossa concepcdo, parametros de qualidade da educagdo basica. A discussao
revelou também que a formacéo integral e insercdo social de todos os estudantes, assim como
possuir professores éticos e com boa formacéo, valorizados atraves do salario e de condi¢des

de estudo séo ideias muito valorizadas pelos professores entrevistados.
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Considerando que, segundo Moscovici (2015), as interacOes entre pessoas pressupdem
representagdes, sendo tal fato o que as caracteriza, pode ser afirmado que “o que é importante
¢ a natureza da mudanca, através da qual as representagcdes sociais se tornam capazes de
influenciar o comportamento do individuo participante de uma coletividade” (MOSCOVICI,
2015, p. 40).

Pelo exposto, buscaremos discutir a representacdo social de professores dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental sobre a qualidade da educacdo basica, especificamente no
Colegio Pedro Il, a partir dos resultados a ela relacionados, buscando ligaces com a
representacdo social desses professores sobre educacdo bésica de qualidade, discutida
anteriormente, uma vez que essa representacdo pode estar influenciando o comportamento dos
professores na construcdo da realidade educacional em pauta — o Colégio Pedro Il. Isso
porque, conforme Moscovici (2015, p. 41) as representagdes “Uma vez criadas, contudo, elas
adquirem uma vida da propria [...]. [Uma representacdo] sendo compartilhada por todos e

reforcada pela tradigéo, ela constitui uma realidade social sui generis”.

7.2.1 Colégio de cultura historica e de reconhecido papel diferencial na escola béasica
(78,5%)

Reconhecimento na sociedade de colégio de exceléncia, tradi¢do e referéncia. Data do tempo do Império.
Condicdo impar de escola publica citada na Constitui¢do. Historia de participacao politica. H& orgulho de
pertencimento. A histéria do Colégio é entremeada a Histdria do Brasil e a histéria da Educacdo
brasileira. Tensdo entre tradi¢do e transformacéo. Escola publica onde as coisas funcionam. Papel de
mostrar que é possivel fazer um trabalho de qualidade na escola publica, com um publico diverso.
Questionar a sociedade sobre esse lugar social desse estudante que a gente forma. Mesmo n&o sendo a
totalidade, estudantes e servidores tém um perfil de atuacdo critica e se colocam de maneira bastante
importante na sociedade, visando sua transformacéo para uma sociedade menos desigual. Busca estar a
frente de seu tempo, ser uma escola de referéncia. Colégio aberto a formacéo de profissionais de educacéo.
Ha liberdade para atuar. Papel de experimentar e divulgar o que da certo, ser modelo para as escolas
publicas. O Pedro Il é aquele que redne as melhores condicdes de trabalho para o professor e de estudo
para o aluno. H& formac¢do humana. Forma sujeitos criticos. Ter um papel politico de mostrar, na prética,
gue a educacdo publica de qualidade é possivel no pais. Mostrar que, no pais, é preciso investir em
educacao. Formar aluno participativo na sociedade, que queiram melhora-la.

A representagdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacdo
béasica no Colégio Pedro Il relaciona-se com a ideia central “Colégio de cultura historica e de
reconhecido papel diferencial na escola basica”, com 78,5% de intensidade de adesdo. A alta
intensidade de adesdo revela a importancia que os professores entrevistados ddo a histéria do

colégio. O grupo entrevistado parece perceber relacBes entre a histéria do Colégio e a
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construcdo de sua propria realidade, que sua historia lhe diferencia, conforme aponta o
fragmento do DSC 6.2.1:

Existe, na sociedade, uma ideia sobre o que é o Pedro Il. Uma escola exceléncia]...]
onde existe uma questdo do que é heranca, do que é orgulho, do que é sentimento de
pertencimento. [...]. E uma escola publica que esta citada na Constituicdo Federal,
data do tempo do Império. [...] A escola tem também uma histdria na sociedade. A
gente nasceu como escola do imperador. Isso tem um peso da tradi¢do. [...]O hino da
escola, 0 hino do Pedro I1: "N6s levamos nas mdos o futuro de uma grande nagéo".
Vocé esta dizendo para esse aluno que ele é muito importante. E que esse professor
tem quase que a missdo de formar esse cara que vai fazer diferenga no Brasil (Dados
empiricos, DSC 6.2.1)

Os professores entrevistados parecem relacionar que a condi¢do diferenciada do
Colégio influencia para que ele possa ser uma escola publica basica de referéncia, com
possibilidades excepcionais, como um financiamento mais adequado que possibilita melhores

condigdes de trabalho para os professores. O fragmento do DSC 6.2.1 aponta essa relacao:

O Pedro Il é uma escola de referéncia para o Brasil. O papel do Pedro Il hoje é
experimentar e divulgar o que ele faz que d& certo. Ele ser modelo mesmo para as
demais escolas publicas. Eu acho que das escolas publicas que o Brasil tem hoje, o
Pedro 11 é aquele que retne as melhores condi¢des de trabalho para o professor e de
estudo para o aluno. (Dados empiricos, DSC 6.2.1)

Outro fragmento, desse mesmo discurso, expressa que a condicdo diferenciada do
Colégio lhe confere um papel politico importante: “O Pedro II tem esse papel politico de dizer
assim para o Brasil: Nao, a gente tem condicdes de ter uma educacao publica de qualidade,
de formar alunos minimamente com suas capacidades plenas, e formar bons cidad&dos. E
mostrar também os caminhos do sucesso, que € investimento. Investimento na educacdo que a
gente necessita” (Dados empiricos, DSC 6.2.1).

Entretanto, parece ndo haver uma representacdo social clara se o Colégio Pedro Il
atualmente é mais tradicional ou mais inovador. Tradicdo e inovacdo, transformacdo sao
ideias que convivem ao mesmo tempo nessa instituicdo. Ha orgulho de pertencimento ao
Colégio pela sua tradicional historia, conforme fragmento do DSC 6.2.1: “Porque é uma
escola tradicional que tem um prestigio de cento e poucos anos de existéncia”. Outro
fragmento desse mesmo discurso corrobora com essa ideia: “O pai que estd vindo para cé ja
sabe que estd vindo para o colégio Pedro Il. Isso ja traz uma carga no nome, de anos de

historia dentro da educacdo, tantas pessoas importantes formadas aqui. As que j& carregam o



128

peso de historia € bastante grande e influencia. [...]. Porque eles veem realmente o Pedro Il
com olhar diferenciado”.

Em que sentido e aspectos o Colégio Pedro Il esta sendo considerado tradicional? Isso
porque, segundo Saviani (1999, 27), a escola tradicional se insere no grupo cujo papel que a
escola desempenha ¢ de “reproduzir a sociedade de classes e refor¢car o modo de producéo
capitalista”, ou seja a “fun¢do propria da educacdo consiste na reproduciao da sociedade em
que se insere” (SAVIANI, 1999, p.27).

Ao mesmo tempo, o reconhecimento de escola tradicional convive com a busca por
transformacéo, ainda que ndo seja um movimento de todos, como revela o fragmento do
DSC6.2.1:

Um papel bastante importante do Pedro 1l é, de certa forma, questionar a sociedade
sobre esse lugar social desse estudante que a gente forma. [...] ndo é a totalidade, [...]
mas muitos dos nossos estudantes tém esse perfil, de insercdo social. No sentido de
transformar a sociedade, de lutar por uma sociedade mais justa, mais igualitaria,
menos discriminadora. [...]. Uma educacdo mais emancipatéria. Acho que tem o
desafio de incluir todos nesse tipo de formacéo. (Dados empiricos, DSC 6.2.1)

Percebe-se também nas representacGes sociais dos professores entrevistados
valorizacao as lutas pela democratizagao da sociedade brasileira, conforme DSC 6.2.1: “Teve
estudante na Ditatura Militar que foi assassinado, entdo ela é uma escola de referéncia. [...]”.
Além disso, nas representacdes sociais também € apresentado como relevante o papel da
comunidade do Colégio em provocar discussdes, debates e mobilizacdes politicas que
fundamentam a luta pela educacdo publica de qualidade no Brasil, como pode ser observado

no fragmento do DSC 6.2.1 a sequir:

A gente é um pouco vitrine [...].Eu acho que 0s nossos estudantes e nds também,
servidores, professores, temos um perfil de atuagdo critica, social na sociedade. Eu
acho que isso é uma fungdo importante do Colégio Pedro Il. [...]. Mas eu acho que a
gente ja se coloca de maneira bastante importante na sociedade dessa forma critica,
procurando intervir mesmo. Nessa perspectiva da transformacdo da sociedade por
uma sociedade mais justa mesmo, menos desigual. [...]. E uma escola de qualidade,
ela esta sempre a frente do tempo. E um colégio que n&o se fecha. (Dados empiricos,
DSC 6.2.1)

De acordo com Jodelet (2001, p. 26), o estudo das representagdes sociais deve
articular “elementos afetivos, mentais e sociais e integrando — ao lado da cognicéo, da
linguagem e da comunicacdo — a consideragdo das relacBes sociais que afetam as

representacdes e a realidade material, social e ideativa sobre a qual elas tém de intervir”.
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Portanto, ndo sendo as representacfes sociais resultados apenas de raciocinios légicos, €
esperado que surjam nessa composi¢cdo conflitos e contradigdes. Sendo o Colégio Pedro 1l
uma instituicdo que busca se renovar e, a0 mesmo tempo, é permeado por fortes valores
historicos, o que deve mudar e o que deve permanecer geram tensdo, conforme no fragmento

do discurso adiante:

Eu acho que, as vezes, o sentimento de orgulho faz com que a gente negligencie
algumas coisas. Essa coisa da heranca, da tradi¢do. As vezes me incomoda muito,
[...] eu acho que essa ideia, esse referencial de exceléncia, as vezes faz com que a
gente ndo olhe para o nosso trabalho. Eu acho que essa certeza de que nds somos a
ilha de exceléncia as vezes ofusca algumas coisas ruins que podem estar muito
nitidas. [...].A gente precisa ter cuidado com esse nosso discurso que é ilha de
exceléncia, que o Pedro Il é maravilhoso, que essa estrutura ndo pode mudar porque
sempre deu certo. [...] (Dados empiricos, DSC 6.2.1)

7.2.2 Boa infraestrutura fisica, pedagogica e administrativa, que contribui para a

formacao continuada e busca por um trabalho préprio (100%)

Hé& busca por um trabalho proprio. As avaliacdes externas ndo influenciam as praticas. A avaliacdo
externa ndo dé conta de medir o que é promovido no Colégio. Ndo ha preocupagdo com os resultados das
avaliacOes externas [Referéncia feita aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental], embora sejam bons.
Busca dar conta das mudancas da sociedade. A diversidade de atividades, eventos oferecidos, troca entre
pares forma uma cultura que estimula o professor a pesquisar e inovar, inclusive sobre suas praticas. Ha
possibilidade de formacdo permanente, e afastamento para estudo. Busca-se a juncdo da teoria com a
prética. E um colégio que forma, mas o profissional tem que estar disponivel. Estrutura que oferece boas
condigdes de trabalho e requer financiamento. Busca ser o melhor para o aluno. O orgamento do Colégio
prevé um custo por aluno superior ao que se pretende que seja um dia 0 CAQ. Ha diversos profissionais, o
espaco fisico € bom, as turmas ndo sdo numerosas. H& recursos materiais para o desenvolvimento do
trabalho. Apoio ao professor junto as familias. Nos anos iniciais, hd tempo de planejamento do professor
com seus pares e a coordenacgdo, previsto dentro da carga horaria possibilitando a troca entre os pares.
Uma equipe de coordenadores acompanha e d& suporte ao trabalho. As funcdes sdo definidas. Ha
investimento na formac&o continuada de seus professores.

A representacdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacéo
basica no Colégio Pedro II também se relaciona com a ideia central “Boa infraestrutura fisica,
pedagodgica e administrativa, que contribui para a formacdo continuada e busca por um
trabalho proprio”. A intensidade de adesdo em 100% sugere que esses aspectos sejam
relevantes na instituicio. E importante ressaltar que sdo aspectos também valorizados por
esses professores como caracteristicas gerais de uma educacédo basica de qualidade, conforme
discutido nos itens 7.1.2 “Possui professores éticos e com boa formagédo, valorizados através
de salario e de condigdes de estudo (64,2%)” e 7.1.3 “Oferece boas condi¢des de trabalho

com infraestrutura fisica, pedagogica e administrativa adequadas (35,7%)”.
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A ideia central em discussdo relaciona condigdes de trabalho a possibilidade de
formagéo continuada, conforme pode ser acompanhado nos fragmentos do discurso coletivo
6.2.2 “Ha possibilidade de formacao permanente, formagdo em servigo, a possibilidade de se
afastar para estudo, ainda que nédo seja o ideal, mas a gente ja tem. ”; “Eu gosto da maneira
como a escola é organizada, eu penso que ela propicia o didlogo, ela propicia o estudo,
propicia a renovagao, o crescimento”.

Considerando, conforme ja apontado anteriormente, que as representacdes sociais
influenciam o comportamento do individuo participante de uma coletividade, ou seja, que as
representacdes aparecem “‘para nds quase como que objetos materiais, pois eles sdo o produto
de nossas ag¢des e comunicagdes” (MOSCOVICI, 2015, p. 40), vale ressaltar como as
respostas dos professores entrevistados revelam a relagédo entre suas representacdes sociais e a
construcdo da realidade educacional investigada. A valorizacdo as possibilidades oferecidas

pelo Colégio estimula os professores a buscar mais formac&o, realizar melhor o seu trabalho.

E bem interessante de vocé estar vendo que as coisas acontecem e o Pedro I, pelo
tamanho, pelo porte que ele tem, diversas coisas interessantes estdo acontecendo ao
mesmo tempo e vocé ver a divulgagdo dentro dessas praticas, estimula vocé a fazer.
A instituicdo em si estimula também muito estar desenvolvendo certas préticas, que
eu digo inovadoras, no sentido de vocé analisar o restante da educacdo brasileira
publica. [...] essa cultura de vocé estar buscando, de estar pesquisando, inclusive as
tuas praticas, buscando a melhoria, eu acho que estimula muito. [...] é diferente, a
gente faz como gosto, assim... pelo menos a grande maioria que a gente circula, as
pessoas sdo motivadas para isso. (Dados empiricos, DSC 6.2.2)

O discurso em pauta mostra que a valorizacdo dos professores a formacgédo continuada
e a possibilidade dessa formacdo, propiciada pela boa estrutura fisica, pedagdgica e
administrativa do Colégio Pedro II, se traduzem em retorno de professores mais preparados e
estimulados a realizar bem o seu trabalho, o qual é bem peculiar, ndo tendo como norte

apenas as avaliacdes externas, conforme revela o fragmento do DSC (6.2.2):

Vejo movimento muito pelo contrério [...]. Aqui eu vejo 0 movimento de formar as
pessoas mesmo, de formar, de informar, de construir, de estar junto [..] Sem
desmerecer a prova, mas sabendo que ela ndo dava conta... talvez ndo retratasse bem
0 nosso trabalho como um todo. [...] Eu vejo que o resultado é sempre bom, mas a
gente néo trabalha para as provas, ndo. [...].E dindmico [...]. Esta sempre buscando,
querendo melhorar, dar conta das mudancas, porque esse aluno que chegava ha
tantos anos atras, hd 30 anos, ndo é o mesmo aluno que chega hoje. (Dados
empiricos, DSC 6.2.2)
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Os resultados em discussdo sugerem que a organizacao do Colégio, principalmente no
que se refere aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, favorece a reflexdo critica sobre a
pratica e a construcdo de um trabalho construido coletivamente, que busca relacdo com a
realidade na qual esta inserido. Ha um movimento dinamico e dialético entre os professores,
h& questionamento. Ha uma cultura de busca, de pesquisa, inclusive sobre as préticas, visando
a melhoria do trabalho. Os professores se mostram juntos nesse movimento de formacéo, de

construcao.

Vocé tem um planejamento dentro do seu horario. [...]. De uma forma muito
tranquila de saber que eu consigo sentar com os meus colegas. Trocar, pensar no
meu trabalho coletivamente. [...]. Ter eventos académicos [...] Dentro da minha
carga horaria, eu tenho um tempo para rever a minha pratica, para planejar, para a
troca com o colega — isso é importante, a visdo do outro sobre o0 que a gente possa
fazer. [...] A estrutura do Pedro Il foi uma coisa que me encantou. [...]. A gente tem
uma estrutura que eu dou um valor imenso, que conseguem passar para quem esta
chegando o que a escola propbe, o pensamento da escola, o projeto politico-
pedagogico, a caracteristica da escola, a identidade da escola. [...]. Eu gosto da
maneira como a escola é organizada, eu penso que ela propicia o didlogo, ela
propicia o estudo, propicia a renovagdo, o crescimento. (Dados empiricos, DSC
6.2.2).

A andlise nos revela pontos de contato com as ideias de Freire (2013). Na referida
obra o autor discute saberes que Ihe parecem indispensaveis a pratica docente de educadoras
ou educadores criticos. Entre outros saberes, 0 autor aponta que ensinar exige reflexdo critica
sobre a pratica, ou seja, “A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve o
movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer” (FREIRE, 2013, p. 39).
Um paralelo a essa ideia foi apresentado anteriormente pelos trechos dos discursos coletivos
dos professores entrevistados em pela presente pesquisa. Considerando o materialismo
histérico dialético, é nesse processo que se produz historia e, considerando a Teoria das
Representacdes Sociais, € nesse processo de interacdo que se constrdi também as
representacdes sociais. Conforme aponta Jodelet (2001, p. 22) ao abordar as representagdes
sociais, “Geralmente, reconhece-Se que as representacfes sociais — enquanto sistemas de
interpretacdo que regem nossa relacdo com o mundo e com 0S outros — orientam e organizam
as condutas e as comunicagoes sociais”.

Na revisdo de literatura, a pesquisa de Oliveira (2015) teve o objetivo de
“compreender em que medida os discursos a respeito da qualidade da educagdo dos sujeitos
pertencentes a escolas de ‘baixo IDEB’ e de ‘alto IDEB’ sdo ou ndo divergentes”. A pesquisa

constatou que, em relacdo a qualidade da educacéo escolar, quando os discursos projetam
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praticas ideais para a escola, sem considerar as reais possibilidades de sua concretizagéo,
acabam gerando incoeréncias. Os discursos dos sujeitos entrevistados por Oliveira alinham-se
a alguns dos discursos oficiais e académicos, no que se refere a praticas essenciais para a
construcdo de uma escola de qualidade, mas a pratica pedagogica tem como principal objetivo
alcancar bons resultados nas avaliaces externas, o que é diferente do que foi apontado nos
discursos dos nossos sujeitos de pesquisa.

No caso do CPII, a ideia central em analise sugere que as boas condicdes de trabalho
— carga horéria de trabalho compativel para a realizacdo de planejamentos, salario digno,
possibilidade de investimento na formagdo do professor, possibilidade de troca com o0s
colegas, ambiente agradavel, recursos pedagdgicos, estrutura de coordenadores para
acompanhar o trabalho, possibilidade para produzir o trabalho, apoio ao professor junto as
familias — favorecem os professores na realizacdo de seu trabalho com o aluno, na troca com
outros professores e, a0 mesmo tempo, cada um se sente estimulado a buscar mais formacao
para contribuir com o grupo, com a realizacdo do seu trabalho da melhor maneira, o que ira
refletir na qualidade do trabalho de forma geral. E nesse movimento que o valor pela
formacdo vai sendo construido e vai sendo construida uma ideia de trabalho de qualidade.
Considerando a anélise, avaliamos que a ideia central em destaque pode ser considerada um
parametro de educacgdo bésica de qualidade.

7.2.3 Empenho pela construcdo de um espaco com relacdes democraticas (78,5%)

Possibilidade de eleger coordenador, diretor, reitor. HA um habito de revezamento das pessoas pelos
espacos da coordenacdo, direcao, reitoria, sem regressdo na carreira. H4 grémios onde os alunos discutem
questdes contemporaneas -racismo, machismo, homofobia; Histérico de militancia. Forma cidadao critico,
aluno pensante. As pessoas tém o direito de dizer. Possibilidade de vivenciar formas de participacéo e
resisténcia frente aos desafios sociais. A comunidade escolar elege diretores vivenciando um processo
democréatico. No CPIl a formagdo do aluno critico, participativo é uma construcdo. Esse Colégio é uma
poténcia, potencializa as discussfes da sociedade. Tem um espaco politico. Permite uma liberdade
verdadeira de pensamento, recebe todas as vozes. A educacdo esta sempre sendo discutida e isso faz a
diferenca. Mesmo com pensamentos divergentes, é através da discussdo que ha a construcdo. Sem
discussdo ndo ha crescimento. E uma escola que se coloca muito. Ha discursos diferentes. Escola aberta &
discussdo. As pessoas querem esses espacos de discussdo. A Escola é um campo de tensdo. Ha interesses e
opinides convergindo e divergindo. D4 oportunidades para alunos de baixa renda diferente do que teriam
em outros lugares. Ainda esta caminhando para que todos tenham oportunidade de se desenvolver
plenamente.

A representagdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacdo
basica no Colégio Pedro II também se relaciona com a ideia central “Empenho pela
construcdo de um espaco com relagcbes democréaticas (78,5%)”. A intensidade de adesdo

sugere que a possibilidade de participacdo da comunidade nos diversos foruns de decisédo é
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algo muito caro aos professores. O Colégio Pedro Il tem vérias instancias de decisdo com a
participagdo de membros de sua comunidade escolar, sendo a instancia maxima o CONSUP,
que agrega representantes de todos os segmentos da comunidade escolar.

Nesse resultado em discussao, identificamos pontos de contato com as ideias de Freire
(2013). Na referida obra, o autor discute saberes que lhe parecem indispensaveis a pratica
docente de educadoras ou educadores criticos. Um trecho importante a ser destacado em
Freire (2013, p. 133) comenta que ensinar exige disponibilidade para o dialogo, desse modo,
“O sujeito que se abre ao mundo ¢ aos Outros inaugura com seu gesto a relacdo dialdgica em
que se confirma como inquietacdo e curiosidade, como inconclusdo em permanente
movimento na histéria”. Entendemos que o fragmento do DSC 6.2.3 a seguir se alinha a esse
pensamento, dado que é um Colégio que prima por dar voz a sua comunidade em diferentes

instancias:

Eu acho que esse colégio é uma poténcia. Ele potencializa muitas coisas. Ele
potencializa as discussdes da sociedade, ele potencializa as discussdes sobre a
diversidade, sobre ética, sobre racismo, sobre feminismo, sobre género. [...] Ele ndo
estd alheio a sociedade e isso tem um lado dificil, porque isso coloca o colégio
politicamente num espaco. Esse colégio tem um espago politico e esse espaco
politico é sempre discutido e rediscutido [...] permitir uma liberdade verdadeira de
pensamento, de ouvir todas as vozes, de receber todas as vozes [...]. Também as
discussdes que ocorrem aqui dentro, nés estamos sempre discutindo a educacédo e
isso faz a diferenca. Mesmo que tenham pensamentos extremamente divergentes
entre si, a discussao é que vai fazer essa construcao, entdo o espaco onde ndo ha essa
discussdo ndo ha crescimento. (Dados empiricos, DSC 6.2.3)

Diferente da situacdo que estamos discutindo, na revisao de literatura, a pesquisa de
Oliveira (2015) mostra a dificuldade para a constru¢cdo de um espaco escolar com Viés
democratico ao investigar a respeito das concepcbes de qualidade da educagdo escolar dos
diferentes sujeitos — alunos, pais, funcionarios, professores, equipe de gestdo — que
configuram o espago escolar em escolas publicas municipais e estaduais com “alto IDEB” e
com “baixo IDEB”. Em relagdo a “Gestdo Democratica Escolar”, a pesquisa de Oliveira
reconhece que isso € um grande desafio para a educacdo, ainda que seja garantida pela
constituicdo e pela legislacdo educacional. Um dos obstaculos tem relacdo com a identidade
do diretor como figura Unica, que, historicamente, personifica e centraliza todo o processo de
gestdao escolar, dessa forma o diretor “presta conta” ao sistema do trabalho realizado para
alcancar objetivos delineados externamente, que tomam visibilidade com as avaliagOes
externas. Tal afirmacdo foi constatada nas quatro escolas visitadas, uma vez que a gestdo

democratica ndo foi citada em nenhum dos discursos dos sujeitos entrevistados, que
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consideram o papel do diretor fundamental para o alcance de metas, ou seja, qualidade da
escola.

Ainda a pesquisa de Oliveira (2015) aponta que os discursos oficiais e académicos
compartilham da ideia da consolidacdo da gestdo escolar democratica, por considerarem esse
modelo de gestdo um indicador de qualidade da escola publica. Dos indicadores referentes a
gestdo democratica, apenas o que se refere a participacdo dos pais na vida escolar dos alunos
foi identificado nas falas dos sujeitos, o que ndo inclui necessariamente a participacdo efetiva
dos pais nos Conselhos Escolares e nos processos decisorios.

No que se refere ao desenvolvimento pleno de todos os alunos, parece estar havendo
entendimentos diferenciados acerca da situacdo. Ha a ideia de que se busca atender aos menos
favorecidos, conforme expressa o fragmento do DSC 6.2.1: “Eu acho que o Pedro II [...] é
escola publica que da oportunidade para as criancas de baixa renda [...] fazerem um trajeto na
vida que, as vezes, elas ndo poderiam fazer se elas estivessem em outros espagos”. Mas
também ha o entendimento de que isso ainda ndo é garantido plenamente a todos, conforme

apontado por outro fragmento do mesmo discurso:

O Colégio Pedro Il ndo pode ser um colégio sé do aluno padrdo, de elite. [...] para a
gente ser de exceléncia a gente tem que garantir que todos se desenvolvam, cresgam,
aprendam, sejam felizes e se insiram socialmente. E eu acho que a gente ainda esta
distante disso. [...] Eu acho que a gente ainda dialoga precariamente com 0s mais
pobres, com os que vém de culturas que sdo consideradas culturas de menos valor,
consideradas inferiores. Acho que a gente vem no movimento de garantir isso a
todos. [...] Mas eu acho que a gente ainda estd caminhando. (Dados empiricos, DSC
6.2.3)

Seréa que alguns percebem mais o que ja foi conquistado pelo Colégio, enquanto outros
percebem mais 0 que ainda esta por ser conquistado, no que se refere ao atendimento aos
menos favorecidos? Se assim for, pode ser entendido que ha no Colégio uma busca pela
construcdo de um espaco em que todos tenham o direito de se desenvolver plenamente em
suas potencialidades, ainda que essa realidade esteja em processo.

Considerando todo o exposto, podemos dizer que ha, por parte do grupo entrevistado,
a percepcdo de que o Colégio Pedro Il é um espaco legitimamente aberto & discussdo com o
todo diverso constituinte de sua comunidade. Além disso, esse mesmo grupo de professores
valoriza positivamente essa caracteristica do Colégio Pedro Il e a considera um fator relevante

para a qualidade da escola, como podemos ver no discurso que recuperamos a segulir:

Esse colégio tem um espaco politico e esse espago politico € sempre discutido e
rediscutido [...] permitir uma liberdade verdadeira de pensamento, de ouvir todas as
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vozes, de receber todas as vozes [...]. Também as discussdes que ocorrem aqui
dentro, nés estamos sempre discutindo a educacao e isso faz a diferenga. Mesmo que
tenham pensamentos extremamente divergentes entre si, a discussao é que vai fazer
essa construcédo, entdo o espaco onde ndo ha essa discussdo ndo ha crescimento. [...].
Essa escola é assim, ja tdo aberta a discussdo, as pessoas colocarem suas ideias. [...].
Uma coisa que eu acho que favorece o meu trabalho é que as coisas aqui dentro sdo
bastante discutidas. [...]. Tudo aqui é muito discutido. (Dados empiricos, DSC 6.2.3)

O Colégio Pedro Il acabou de formular seu Projeto Politico Pedagogico Institucional
(PPPI®, em conjunto com os membros representantes de todos os segmentos de sua
comunidade escolar, conforme pode ser acompanhado no site do proprio Colégio. O processo
de formulacéo do PPPI é um exemplo do empenho de sua comunidade pela constru¢do de um
espaco com relacdes democraticas. Outra caracteristica importante € o funcionamento de
instancias colegiadas de gestdo como o Conselho Superior, que é a instancia méaxima
deliberativa do Colégio. Tambeém cabe ressaltar além do discurso dos entrevistados outros
espacos democraticos como os grémios, sindicatos e departamentos com gestao coletiva.

Freire (2001, p. 38), ao discutir politica e educa¢dao, comenta que “A democracia
demanda estruturas democratizantes e nao estruturas inibidoras da presenca participativa da
sociedade civil no comando da res-publica”. Portanto, podemos considerar que o empenho
pela construcdo de um espaco com relagdes democraticas é também um importante parametro

de qualidade para a educacéo basica.

7.2.4 O curriculo busca valorizar a diversidade, a equidade e as vivéncias dos alunos

para uma formacao integral (85,7%)

Nossos curriculos sdo riquissimos em termo de diversidade. O aluno ouve, fala, produz, entende as
diversas disciplinas do Ntcleo Comum e das Areas Especificas como meio de transformagéo. Qualidade
esta para além do conteddo. A formacéo do cidaddo também indica qualidade. A qualidade do ensino
passa por alunos discutirem sobre questfes sociais e politicas, reivindicam seus direitos, dentro e fora da
escola, mostrando sua opinido, questionando, relacionando com o que aprende. Formam-se leitores. O
trabalho pedagégico do Laboratério de Ciéncias foi historicamente construido de forma coletiva. O
laboratério de Ciéncias é um diferencial na qualidade do ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais. O trabalho
de Ciéncias esta no processo de discutir, atualizar conceitos e procedimentos para investigacao e debate de
ideias. As aulas de Ciéncias sdo voltadas para a autonomia do aluno, a preocupa¢do com o ser de forma
global, assumindo-se como cidadao diante dos acontecimentos. Qualidade no Colégio é muito mais do que
ensinar matéria, ensinar conteido. E uma visdo globalizada, que envolve varias questdes. A crianca
estuda, fala, pesquisa e produz, onde a visdo de formacgdo da crianca considera o que ela vai utilizar na
vida dela. O trabalho de Ciéncias é mais um dos varios elementos que qualificam o trabalho realizado no
CPII. [...] Considero que o trabalho de Ciéncias € mais um dos varios elementos que qualificam o trabalho
realizado no CPII. [...] As areas especificas permitem a circulagdo em outros espacgos As Areas Especificas
ampliam a ideia de conteddo para além do tradicional. Ha Laboratdrio de Aprendizagem. H& Ncleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE. As criangas tém varios tipos de auxilio.

1® Disponivel em: http://www.cp2.g12.br/component/content/article.html?id=2315
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O Colégio esta preocupado realmente com o aluno. Ha tensdo entre a formagdo para o mercado e a
formacgdo mais global. HA& um movimento de buscar superar as contradigdes envolvendo a formacao dos
alunos, mas é lento. Do primeiro ao quinto ano, busca-se maior proximidade com todos, j& ha um
percurso maior nesse sentido. Ha ruptura entre 5° e 6° ano. Falta uma identidade. O peso das avaliacGes
externas nos Anos Iniciais é diferente do peso nos Anos Finais e Ensino Médio. A gente tem discursos
diferentes. E uma escola sesquicentenaria, as mudangas sao dificeis.

A representacdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacao
basica no Colégio Pedro II também se relaciona com a ideia central “O curriculo busca
valorizar a diversidade, a equidade e as vivéncias dos alunos para uma formagdo integral”.
Essa ideia central teve a intensidade de adesdo de 85,7% dos professores entrevistados,
demonstrando que esses professores percebem no Colégio Pedro Il esfor¢o por desenvolver
integralmente seus estudantes, o que foi valorizado e reconhecido por, pelo menos, boa parte
desses professores como um fator importante para a educacdo de qualidade, conforme
discutido no item 7.1.1. A ideia central em pauta aponta também que os professores
entrevistados valorizam o colégio por oferecer estrutura escolar inclusiva, com atendimento
educacional especializado e auxilios financeiros de apoio ao estudante, conforme preconiza a
legislacéo.'’

Recuperando a pesquisa de Oliveira (2015), podemos considerar que, no ensino
fundamental, 0 acesso esta praticamente universalizado, entretanto, a questdo da permanéncia
dos estudantes continua sendo um grande desafio. A autora apontou que a atencdo dos
profissionais das escolas por ela observadas volta-se para a frequéncia e a permanéncia dos
alunos, especialmente por serem esses 0s dados relevantes na composi¢do da nota da escola
nas avaliacbes externas. A respeito do atendimento aos alunos com dificuldades de
aprendizagem foram observadas estratégias imediatistas, como a medicalizacdo, visando a
adequacao dos alunos ao ritmo de aprendizagem esperado. Segundo a pesquisa, num contexto
em que o0 objetivo escolar ¢ o alcance dos resultados nas avaliagBes externas, esses
procedimentos de transferir para o aluno a “culpa” podem agravar o problema, gerando meios
de exclusdo e de reproducéo do fracasso escolar.

No Colégio Pedro Il, de acordo com a representacdo social dos professores
entrevistados, a observacdo vai em outra direcdo. Resgatando a analise realizada no item
7.2.2, cabe ressaltar que as avaliagdes externas ndo sdo o norte do trabalho, ainda que o0s

resultados dessas avaliagGes sejam bons. Quanto ao resultado da pesquisa em discusséo, ha

7 Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), e a
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).
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preocupacdo com a formacédo integral do aluno, o que pode ser observado nos trechos dos

discursos coletivos que seguem:

Quando eu entrei aqui, eu consegui mudar a minha concepc¢do de qualidade, porque
eu vi que realmente o ensino que se trabalhava aqui ndo estava vinculado somente a
qualidade do contetido, do conhecimento, mas se considerava como qualidade essa
formacdo social, essa formacdo do cidaddo, e isso me encantou. (Dados empiricos,
DSC 6.2.4)

A gente tem uma diversidade muito grande de atividades [...] que contempla ndo sé
a questdo mais tradicional do conhecimento, desse conhecimento cientifico e
considerado um conhecimento legitimo, mais académico, mas de outras areas, de
Artes, de Mdsica [...]. Uma coisa assim que eu acho que faz toda a diferenca. (Dados
empiricos, DSC 6.2.4)

Os resultados da pesquisa também apontam que os professores entrevistados percebem
que no Colégio ha atencédo a inclusdo dos alunos e a equidade, buscando atendé-los de acordo
com as suas necessidades, conforme expressa 0 trecho do DSC 6.2.4: “Acho que toda a
estrutura que o Pedro Il tem com os Laboratorios de Aprendizagem, o NAPNE, tudo isso esta
voltado para uma educacéo de qualidade, dando todo o respaldo necessario para os alunos [...]
Ele esta preocupado realmente com o aluno”.

No discurso coletivo em discussdo, h& expressiva mencdo ao componente curricular
Ciéncias. Na revisdo de literatura, em relacdo a educacéo cientifica, o artigo elaborado por
Queiroz et al. (2012) enfatiza que para varios autores “a educacao cientifica se apresenta
como parte de uma educagao geral para todos os futuros cidadaos” (CACHAPUZ et al., 2005
apud QUEIROZ et al. 2012, p. 237). Em decorréncia a essa premissa, os autores do artigo
afirmam que “uma educagdo cientifica de qualidade ndo pode se ater exclusivamente aos
aspectos conceituais, sendo vital integrar aspectos procedimentais, axioldgicos e
socioculturais” (QUEIROZ et al. 2012, p. 237).

O artigo elaborado por Queiroz et al. (2012) tratou do tema Qualidade da Educacao
em Ciéncias em grupos focais com professores de Ciéncias do Ensino Médio. Os resultados
apontaram, entre outras conclusbes, a recorréncia do sentido da falta de qualidade da
educacdo (publica e privada), inclusive em educacdo em Ciéncias. Varios professores
atribuem a isso o0 anacronismo entre o conteudo de Ciéncias e o cotidiano dos alunos.

A presente pesquisa identificou um outro sentido em relagéo ao trabalho de Ciéncias

realizado no Colégio Pedro I, segundo a representagdo social dos professores entrevistados,
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que mostrou haver preocupacdo para que o trabalho realizado seja significativo para o aluno,

conforme o trecho a seguir:

Temos as aulas realizadas no laborat6rio, com o auxilio de outro professor. La os
alunos podem fazer experiéncias para comprovar algum conteido visto em sala ou
comecar a estudar algo novo que serd aprofundado com o professor de Nucleo
Comum. [...] temos também os passeios pedagdgicos, que enriquecem O NOSSO
trabalho. Entdo foi uma coisa que surgiu e deu muito certo em todas as unidades.
[...] As aulas de Ciéncias sdo voltadas para a autonomia do aluno, a preocupagéo
com o ser de forma global, assumindo-se como cidad&o diante dos acontecimentos.
[...] os debates estao presentes [...] ha preocupagdo com a questdo ambiental. (Dados
empiricos, DSC 6.2.4)

Ainda sobre o artigo elaborado por Queiroz et al. (2012), em relacdo aos fatores que as
professoras consideram essenciais para a definicdo de qualidade do ensino de Ciéncias estdo:
um ensino de qualidade deve ir além dos conteudos e deve se comprometer com uma
formagdo humana ampla, voltada para a formacdo da cidadania e para usos conscientes do
conhecimento. Além disso, houve defesa para a promocdo da reflexdo, em oposicéo a simples
transmissdo de informacdes.

Considerando a ideia dos nossos sujeitos de pesquisa sobre o trabalho de Ciéncias
realizado no Colégio Pedro 1l, encontramos alinhamento com o que foi considerado essencial
pelos professores entrevistados na pesquisa de Queiroz et al. (2012), quando da definicdo de
qualidade do ensino de Ciéncias.

O Laboratorio de Ciéncias ndo é somente um espago, mas um trabalho pedagdgico
historicamente construido de forma coletiva. [...]. Considero que a qualidade do
trabalho em Ciéncias esteja principalmente nesse processo continuo de se discutir,
atualizar, e mobilizar ndo apenas conceitos, mas procedimentos, que permitem a
investigacdo, a comunicagdo e o debate de ideias. (Dados empiricos, DSC 6.2.4)

Corrobora com as analises feitas até aqui a pesquisa de Duque (2010). O componente
curricular Ciéncias fez parte da referida pesquisa, que analisou o processo de implantacdo da
proposta de ensino de Ciéncias para o Primeiro Segmento do Ensino Fundamental do Colégio
Pedro Il. Tal proposta teve como desdobramento a criacdo dos laboratorios de Ciéncias em
todas as unidades dos “Pedrinhos”, cujo eixo condutor foram as atividades praticas com a
participacdo dos alunos. Para a producdo da pesquisa, foram realizadas entrevistas com alguns
dos participantes do processo, entre os quais ha, inclusive, professores do Departamento dos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
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Analisando a referida pesquisa, observa-se que esse processo de implantacdo da
proposta de ensino de Ciéncias para o Primeiro Segmento do Ensino Fundamental do CPII foi
um percurso construido coletivamente, por um grupo de professores do préprio colégio,
assessorados inicialmente pelo Programa de Assessoria Pedagogica, ocorrido nos anos 1980,
a época da implantacdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no colégio. Esse programa
de assessoria de formacdo continuada, ligado a Secretaria de Educacdo do Estado, teve a
duracdo de aproximadamente trés anos, com encontros institucionais regulares entre
professores, assessores e coordenadores pedagogicos.

A pesquisa observa pelo depoimento dos professores que, durante o periodo de
Assessoria, a dindmica “da reflexdo e a avaliacdo da pratica, a troca e a discussdo de
atividades elaboradas pelos docentes e o ajuste semanal do plano de atividades se constituiram
numa rotina de trabalho na Unidade Escolar Sdo Cristovao I” (DUQUE, 2010, p. 108).
Aponta a pesquisa que essa rotina se perpetuou por mais de vinte anos.

Acrescentamos que essas assessorias se deram para todos os componentes curriculares
do Ndcleo Comum, e que essa dindmica retratada anteriormente perdura até os dias atuais,
caracterizando de forma ampla as praticas em todo o Departamento dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, conforme também analisado nesta presente pesquisa, no item 7.2.2.
“Boa infraestrutura fisica, pedagoégica e administrativa, que contribui para a formagao
continuada e busca por um trabalho proprio”.

Ainda em Duque, os professores entrevistados sublinharam o enriquecimento
profissional adquirido com a participacdo nesse processo institucional. Acerca da concepc¢édo
desses professores sobre o ensino de Ciéncias, 0s depoimentos revelaram um olhar amplo

para a formacéo do aluno:

O ensino de Ciéncias precisa promover a educacéo cientifica, como processo em que
a ciéncia se constitua num instrumento para a construcéo de sentidos que habilitem
os individuos para a leitura de mundo, comprometendo-o com a democratizagdo do
saber cientifico e com o acesso aos bens por esse conhecimento produzidos
(DUQUE, 2010, p. 111).

Refletindo sobre o explicitado até aqui, percebemos como pode estar sendo produzido
0 movimento pela busca da qualidade do ensino de Ciéncias nos anos iniciais do Ensino
Fundamental do Colégio Pedro Il. A pesquisa de Duque (2010) demonstrou como 0 processo
de implantagdo mobilizou professores do proprio Colégio, que, recebendo formagéo

continuada especifica, se empenharam coletivamente por produzir a proposta do ensino de
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Ciéncias. Pelo valor construido sobre a qualidade do trabalho e pela possibilidade de
compartilhamento das ideias, ao longo dos anos, a proposta foi sendo revisitada pelas
professoras que iniciaram o trabalho e por demais profissionais que ali chegavam a cada ano.
Muitos professores, motivados por se apropriar mais do trabalho de ciéncias, buscavam
formagdo especifica e passavam a colaborar com novas ideias, num movimento dialético que
veio ressignificando aquele trabalho ao longo dos anos. Desse modo, as representagdes sociais
que foram sendo criadas sobre a qualidade do trabalho de Ciéncias foram influenciando

comportamentos em busca por realizar um bom trabalho.

7.2.5 Professores criteriosamente selecionados, bem formados, com saldrio digno e

plano de carreira (64,2%)

O processo seletivo € muito desgastante. Concurso bem concorrido, com poucas vagas. Corpo docente
extremamente capacitado. Concurso com muitas etapas. As pessoas sdo bem formadas. O Colégio Pedro
Il seleciona professores bem formados. Oferta de bons salarios para os professores. H4 aumento da
qualidade de vida, pela possibilidade de mais tempo livre. Os professores da rede federal gozam de um
salario melhor, plano de carreira melhor. Ha o regime de dedicagdo exclusiva, que é visto como um ganho.

A representagdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacdo
basica no Colégio Pedro II também se relaciona com a ideia central “Professores
criteriosamente selecionados, bem formados, com salario digno e plano de carreira”. Com
64,2% de intensidade de adesdo, mostra que esta ideia indica a valorizacdo e o
reconhecimento, pela maior parte dos entrevistados, sobre a importancia de bons salarios para
a selecdo mais criteriosa do corpo docente, assim como a possibilidade e se dedicar
exclusivamente a uma Unica escola, sem precisar dividir sua atencdo entre diversas unidades
escolares, favorecendo a criacdo de vinculos mais estaveis com a comunidade escolar e
possibilitando uma maior dedicacdo dos professores aos problemas especificos da escola.
Estas caracteristicas foram evidenciadas no discurso dos entrevistados como podemos

constatar a seguir:

[...] Os professores da rede federal gozam de um salario melhor. Tém um plano de
carreiras melhor, tém beneficios, ainda que estejam acontecendo muitos cortes, em
comparagdo, eu acho que ele ainda goza de tempo de trabalho reduzido também.
[...]. E um grande diferencial que a gente tem do Pedro Il. No sentido de
investimento, professores com um nivel salarial bom, bem significativo frente a
docéncia, de uma forma geral, publica. A gente tem um plano de cargos e carreiras
muito bom. [...]. E a dedicacéo exclusiva, eu acho que é um ganho também da gente.
Quando o profissional se divide em dois, trés trabalhos, ele ndo tem a mesma
qualidade. [...]. O salério [...] € uma questdo também que pesa. Porque a gente
trabalha, a gente quer também remuneragdo. (Dados empiricos, DSC 6.2.5)
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Entretanto, é preciso considerar que, assim como discutimos em nossa revisdo de
literatura, essa ndo € a realidade da educagdo basica na maioria das escolas publicas no Brasil.
A pesquisa de Donato e Ens (2011) demonstram que as representaces sociais sobre ser e
trabalhar como professor estdo ancoradas em situacdes de precarizacdo do trabalho docente,
decorrentes da perda do poder aquisitivo dos salérios, perda de prestigio social, perda da
autonomia, sobrecarga de trabalho e auséncia de apoio ao professor.

De acordo com Oliveira (2015), as condicbes de trabalho dos profissionais da escola
foram citadas como importante indicador de qualidade por 99% dos entrevistados. Entretanto,
segundo a referida pesquisa, talvez um grande desafio seja também a formacdo continuada
dos professores e a necessidade de construir conhecimentos ndo apenas “sobre” a escola ou
“para” a escola, mas com e a partir dela, o que requer mudanga de postura, de rumo ¢ método.

Observa-se que a formacao do professor e salarios dignos sdo critérios valorizados em
diferentes pesquisas, inclusive foram também apontados por nossos entrevistados, quando da
discussdo do item 7.1.2 “Possui professores éticos e com boa formagdo, valorizados através
do salario e de condig¢des de estudo”, por isso, consideramos que a ideia central aqui analisada

deve ser considerada como um parametro de qualidade na educacéo.

7.2.6  Movimento de resisténcia a precarizacao da escola publica (92,8%)

O Colégio Pedro Il recebe ataque do Movimento Escola Sem Partido (ESP). Recebe questionamentos de
alguns pais sobre a maneira de trabalhar. Necessita estar sempre se justificando muito bem sobre o seu
trabalho. Ha a percepcédo de que o aluno é da sociedade. E trabalhado o contetido previsto colocando o
aluno para pensar. O trabalho é realizado de forma compromissada, responsavel. Ha tensdo entre
algumas familias e a escola. O Colégio sofre a judicializacdo da educacdo. O Colégio Pedro Il é escola
visada. A visibilidade da escola tem lado positivo, lado negativo. Ha a questédo do género aparecendo. Ha a
influéncia do neoliberalismo através da crianca e de sua familia, que chegam a escola com a cabe¢a de um
cliente, onde tudo vira mercadoria e influencia a qualidade da educacdo. H& déficit de professores
constante. A situacéo estrutural em todos os campi sobre a rotatividade de professores, ocasionada pelo
contrato, devido & falta de professores efetivos, provoca quebra do encadeamento pedagdgico. E um
grande desafio, que atravessa a qualidade da educacao, onde equipe nédo vai construindo histéria. Muitos
professores se aposentaram, em fun¢do da ameaca aos direitos com a reforma da Previdéncia. A reforma
da previdéncia é vista como um divisor de 4guas na qualidade da educacao oferecida na escola, porque o
professor ja ndo vai mais dar conta da natureza do seu trabalho. A aprovagéo da PEC 241, que limita o
investimento na Educacéo vai precarizar o trabalho docente. Escola grande e com orgcamento insuficiente.
Nao ha verba especifica para o laboratorio de ciéncias, que acaba sendo, muitas vezes, custeado pela
propria equipe. Orcamento insuficiente e a forma de disponibilizar as verbas, as vezes, ndo supre as
necessidades da pratica docente. A falta do énibus da escola afeta o enriquecimento das atividades. Falta
de pagamento dos funcionarios terceirizados afeta a rotina da escola e o clima da escola. Fim do Programa
Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE). Corte das bolsas da iniciagéo cientifica no Ensino Médio. Lugar
de luta e resisténcia @ meritocracia. H4 uma cultura de resisténcia.
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A representacdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educagéo
basica no Colégio Pedro II também se relaciona com a ideia central “Movimento de
resisténcia a precarizacdo da escola publica”. A alta intensidade de adesdo (92,8%) indica que
essa ideia pode ser uma grande preocupacéo de seu corpo docente. Sendo assim, o perfil de
resisténcia do Colégio pode ter muito a contribuir para a constru¢cdo de uma educacgdo basica
de qualidade em nosso pais.

A precariedade da educacédo tem se agravado de tal forma no pais que, no ano de 2016,
houve apoio de boa parte da populacdo a0 movimento dos estudantes que fizeram a ocupacéo
de centenas de escolas publicas em todas as regides do pais, denunciando a precariedade das
condicBes de ensino. Nesse mesmo ano, a ocupacdo dos estudantes e a greve no Colégio
Pedro II formaram um bloco de resisténcia a PEC 241, conforme mostra o DSC 6.2.6 “tem
também a questdo da PEC 241 que foi aprovada e limita por 20 anos o investimento no setor
publico. Eu acho que isso também foi um marco [...]. Teve muita resisténcia, mas ao mesmo
tempo a gente ndo conseguiu barrar”.

No estado do Rio de Janeiro, as greves dos professores se iniciaram ja no periodo da
copa do mundo em 2014 denunciando a corrupc¢éo, o desvio de verbas pablicas e as péssimas
condicGes de trabalho dos professores nas escolas publicas. Até hoje, continuam em todo pais
as lutas contra o desmonte da educacdo publica. Os professores e os alunos seguem
denunciando a precarizagdo das condicGes de ensino e a violéncia das técnicas de repressao. E
ndo sdo poucos os confrontos com a policia que acontecem em varios estados no Brasil. Um
dos fatos mais graves ocorreu em 2015 no Parand, onde o governo ordenou uma repressao
violenta que feriu mais de duzentos professores que protestavam contra as reformas e gerou
indignacdo em todo pais. O evento acabou virando um fato histérico conhecido como “O
massacre contra os professores do parana” (Ruschel, 2015, p. 1).

A precarizacdo da escola publica é uma realidade em nosso pais e Jardim, Brandao e
Figueiredo (2018) rememoram e contextualizam atos de resisténcia de professores da
educacdo publica béasica as politicas neoliberais que, cada vez mais, impactam o trabalho
educativo. Para essa discussdo, com base em Paulo Freire, ressaltam como a praxis, entendida
como “trabalho que integra a¢do e reflexdo, tdo necessaria a pratica educativa” (JARDIM,;
BRANDAO:; FIGUEIREDO, 2018, p.462), fica com sua poténcia reduzida nesse contexto de
precarizacdo. Na sequéncia, alertam para a necessidade de se compreender a praxis em seu
sentido filosofico, “enquanto atividade humana, que diz respeito a necessidade da pratica
concreta de transformacdo das condi¢cdes materiais de vida e & urgéncia de usar a imaginagao
e a criatividade” (JARDIM; BRANDAO; FIGUEIREDO, 2018, p. 465).
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Os mesmos autores, Jardim, Branddo e Figueiredo (2018), ao discutirem sobre os
objetivos da educacdo e condicOes de trabalho na escola, apontam diversos entendimentos
sobre o papel da educacdo hoje, oriundos de diferentes segmentos sociais relacionados a
escola, e que se orientam por perspectivas muitas vezes incompativeis. Nesse sentido, nos
alertam que essa falta de clareza pode conduzir os professores a contribuirem para a
perpetuacdo da excluséo social e ndo a transformacdo social. Ressaltam ainda o poder
manipulador de certos grupos conservadores, que intentam se utilizar da educacdo para
manter o status quo, como por exemplo o movimento Escola sem Partido (JARDIM;
BRANDAO; FIGUEIREDO, 2018).

Também Manhas (2016) desvelou que a intencdo do movimento Escola sem Partido,
se apresentando como ndo partidarizacdo, intenta a retirada do pensamento critico, da
problematizacdo e da possibilidade de se democratizar a escola. Segundo a autora, é
necessario discutir a qualidade da escola e ndo sua “ideologizacdo”. Representantes do
movimento causaram “confusdo deliberada entre uma categoria tedrica e uma pretensa
ideologia” (p. 16), inclusive durante a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular, assim
como na tramitacdo do Plano Nacional de Educacdo. A autora, com base no conceito de
ideologia pautado por Antdnio Gramsci, explica que “Nao existe neutralidade, quando
defendem a ‘ndo ideologizag¢dao’ também estdo impregnados de ideologia baseada nas visoes
de mundo’” (p. 18). Ainda de acordo com a autora, em um dos livros desse movimento, é
passada a nocdo de que “o professor ndo ¢ um educador, separando assim o ato de ensinar
(passar contetidos) e educar. O professor deveria estar ali apenas para passar conteldo sem
critica, problematizagdo ou contextualizagdo, em um ato mecanico”. (MANHAS, 2016, p.
19).

Nessa forma de conceber a funcdo da escola, o trabalho do professor se realiza de
modo reduzido por uma concepcdo de educacdo limitada, afastando-se do espectro da
educacdo como ato politico, de ouvir todas as vozes, de respeitar as diferencas, de ver o ser
humano como um todo, que sdo concepg¢les que 0S NOSSOS sujeitos de pesquisa parecem
defender, conforme ja discutido anteriormente nos discursos coletivos analisados
anteriormente. Essas ideias também entrelacam a obra de Paulo Freire, “[...] O que me parece
fundamental neste respeito as diferencas € o testemunho, por um lado, de que é possivel
pensar sem prescrigdes, ndo s6 possivel, mas, sobretudo necessario, e, por outro, que é
factivel aprender sob o desafio de diferentes formas de ler o mundo” (FREIRE, 2001, p. 56).

Cabe resgatar do item 7.2.3 que a maioria dos professores entrevistados compartilham

da ideia de que o Colégio Pedro Il se empenha pela construcdo de um espaco com relagdes
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democréticas, onde a comunidade escolar, tdo plural, tem espago para discussdo. Além disso,
a maioria dos professores também valoriza e compartilha a ideia de que no Colégio busca-se a
construcdo de um trabalho de respeito a diversidade, a formacdo de sujeitos criticos, a
formacdo integral de seus estudantes, conforme discutido em 7.2.4, portanto, diante do
cenario que vem se conformando na nossa sociedade, esses professores parecem se inquietar
em alguns momentos e defendem o trabalho que acreditam ser o melhor, conforme pode ser

observado no trecho que segue:

A gente estd passando por um periodo de muito conservadorismo na sociedade. A
gente ndo deixa de fazer o nosso trabalho, porque tem pais € mées questionando.
Mas isso faz com que a gente trabalhe “pisando em ovos”. A gente vai discutir
algumas questdes na escola e alguns pais interpretam isso como estar incutindo
determinadas coisas na cabeca do aluno. Na verdade, a gente esta fazendo esse aluno
pensar, porque esse aluno ndo é nosso. Ele é da sociedade [...]. Ele vai sair daqui e
vai se deparar com essas questdes ai fora [...] a gente trabalha de uma forma
responsavel, compromissada [...]. Vocé teve algum problema, uma coisa que é
pequena, no maximo chegaria até a direcdo, hoje a gente vé isso passando, caindo na
mao da justica, um promotor. (Dados empiricos, DSC 6.2.6)

Colaborando com a discussdo, Girotto (2016) aponta a necessidade de se buscar
compreender a relagdo entre as ideias de “educacdo neutra” ¢ 0S interesses de diferentes
grupos, principalmente empresariais, que veem na educacdo grandes oportunidades
econdmicas. Segundo o autor, ha relacdo entre diversos Projetos de Lei, que através da
interdicdo ao discurso de docentes e discentes, visam ao controle sobre o trabalho do
professor usando de padronizacdo de praticas educacionais por diversos mecanismos. As
avaliagdes padronizadas seriam um desses mecanismos. Nesse sentido, “Os contetdos destas
avalicOes estdo referenciados no curriculo oficial, que passam, desse modo, a serem 0s Unicos
conhecimentos legitimados na logica de controle centralizada”. (GIROTTO, 2016, p. 71).

Acerca da padronizacao do ensino, que tanto interfere na caracteristica do trabalho do
professor e tem sua justificativa na busca por neutralidade do trabalho docente, é importante
esclarecer que, conforme Freire (2013, p. 108), “E impossivel, na verdade, a neutralidade da
educacdo. [...] A educacdo ndo vira politica por causa da decisdo deste ou daquele educador.
Ela ¢ politica”. Colabora com essa ideia Aguerrondo (1993) ao comentar que “Qualidade da
educacdo ndo é um conceito neutro, mas um conceito ideoldgico, que nos localiza em uma
perspectiva especifica de onde mirar a realidade”. Da mesma forma, podemos ter
representacdes sociais diferentes acerca de um determinado objeto, dado que as
representacdes sociais sdo constituidas também por valores e crencas, conforme ja discutido

em Nnosso marco teorico.
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Diante do exposto, vale evidenciar alguns pontos. A ideia dos professores
entrevistados acerca do quantitativo de professores do Colégio considera que ha falta de
professores na instituicdo e os contratos de professores ndo sdo percebidos por esses como

uma solucéo definitiva para o problema, conforme aponta o trecho que segue:

Agora com a questdo da terceirizagdo. Muito mais interessante para eles ter um
contrato do que vocé ter um professor efetivo que vai custar muito mais. [...]. No
Pedro 11, essa coisa meio cadtica, meio estrutural da troca de contratos, ndo é uma
coisa que afeta somente a um campus. [...]. No meio do ano, entéo, essa quebra de
contrato fica meio complicada. Tanto para as turmas, quanto para 0 proprio
professor buscar emprego [...]. Eu acho que ndo é nem s6 a questdo do Pedro II.
Essa questdo da politica, mesmo, de uma certa forma de terceirizagdo. [...]. Entéo
isso é complicado, porque vocé tem uma rotatividade de profissionais muito grande
e devido a essa questdo dos contratos, vocé ndo tem o encadeamento pedagdgico ali
de um trabalho que tem uma certa continuidade, um prolongamento. [...]. Constituir
sempre um trabalho com esses contratados que estdo saindo e entrando é uma luta
diaria. [...] nés temos assim um alcance como escola muito grande e um enorme
desafio: lidar com esses contratos excessivos, com esse banco de equivaléncia que
nunca se aprova, Com esses CoNcursos com vagas minimas, e isso a gente sabe que
ao longo do tempo vai comprometer. [...]A questdo do professor efetivo: nunca mais
tivemos o quadro completo. [...] . N&o é igual na universidade: o cara sai, volta e
vem outro professor e da conta e o aluno tem uma autonomia. Entdo acho que isso
esta atravessando bastante a qualidade da nossa educacdo. [...]. Ndo temos mais
quadro completo. Essa é a realidade [...]. As equipes se renovam com muita
frequéncia. [...] A equipe ndo vai construindo histéria. (Dados empiricos, DSC
6.2.6)

De acordo com os professores entrevistados, por parte deles ha grande preocupacéo
com as perdas causadas aos alunos diretamente, principalmente aos que estdo matriculados
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e a organizacdo da escola de modo geral, em
decorréncia do numero de professores efetivos, que pela sua percepcao e parametros, deveria
ser um numero maior do que é. Desse modo, sdo 0s contratos de professores que tentam suprir
tal caréncia, mas causam descontinuidade do trabalho e grande rotatividade de professores.
Por outro lado, parece haver, ha anos, outra representacdo social entre os diferentes governos
sobre a questdo em pauta. Por parte dos governantes, hd um rigido controle em relacéo ao
aumento do numero de professores efetivos e a manutencdo de contratos de professores é uma
realidade no setor pablico desde que a Lei n° 8.745/93 foi editada. Para regulamentar o art. 37
da Constituicdo da Republica, a referida Lei autoriza os “6rgdos da Administracdo Direta, as
autarquias e as FundacbGes Publicas a efetuarem contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigOes e prazos previstos nessa Lei” (BRASIL, 1993). O art. 2, § 1 da
referida lei esclarece que a contratacdo de professor substituto, a que se refere o inciso IV,

sera exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneragao ou
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demisséo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitagéo e afastamento ou licenga
de concessdo obrigatoria (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).

Outra observacdo importante na nossa percep¢do relaciona-se ao fato de que,
considerando o discurso dos professores entrevistados, a forma como 0s recursos sdo
disponibilizados para o Colégio nem sempre satisfazem as reais necessidades da pratica

educativa, conforme indica o trecho que segue.

Entdo, no Laboratorio, por exemplo, a gente esharra com a necessidade de compra
de materiais onde a gente ndo tem verba. Entdo a gente precisa improvisar esses
materiais. A gente compra muitas vezes do proprio bolso. A gente no Laboratdrio, a
gente gasta muito material, que é material que ndo é permanente. Entdo eu vou dar
uma aula de peixes, a gente vai & peixaria, compra peixe para poder abrir 0 peixe
[...]- A escola ndo tem esse dinheiro a tempo e a hora. Eu ndo vou deixar de dar aula
porque a escola esta sem dinheiro [...]. Eu gasto 60 reais de peixe, mais 30 de flor...
[...]- Junta tudo no final do més. € uma porcdo do meu salério que foi pro trabalho.
[...]- O que esta impactando ¢ a falta de verba. Por exemplo, esse ano, o Laboratdrio
de Ciéncias foi sustentado pelo meu bolso [...] e néo tive reposigdo. [...]. Eu acho
que o clima politico como um todo e as dificuldades econdmicas, tudo isso impacta
na nossa vida, de cara. E ndo da para separar a vida profissional da nossa vida
pessoal, entdo, ha um impacto nesse sentido. Por outro lado, os cortes de verbas
principalmente do colégio, isso dificulta muito, a gente vai ter que fazer uma feira de
Ciéncias sem recurso, ndo tem dinheiro para nada, entdo a gente fica, assim, se
cotizando, uma compra uma coisa, outra compra outra. [...]. Tentando fazer uma
coisa bem-feita, legal, interessante, mas com recurso nenhum. [...]. (Dados
empiricos, DSC 6.2.6)

A partir da equiparacdo aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o
Colégio Pedro Il passou a estar sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC/MEC)*®, cuja atribuicdo é formular, implementar, monitorar, avaliar e
induzir politicas, programas e ac¢des de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O Colégio
também foi integrado ao Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF). Desse modo seus recursos financeiros
passaram a ser calculados de acordo com um modelo matematico utilizado para distribuir os
recursos orgamentarios da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC).
Todos os anos, o0s Institutos Federais passam por processo de negociacdo com a
SETEC/MEC, que aprova e homologada a matriz orcamentaria. A ldgica da composicao da
matriz considera essencialmente as matriculas dos estudantes, sendo o valor diferenciado de
acordo com a etapa da educacéo basica em que o0 estudante se encontra.

No Colégio Pedro Il, a verba vai para o reitor e ¢é distribuida em negociagdo para 0s

diferentes campi. Em cada campus, para que se possa utilizar efetivamente o dinheiro, toda

'8 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica
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negociagao deve ser via setor financeiro, conforme indica a LEI N° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para
licitaches e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. De acordo com a
referida lei, para a realizacdo de compras, deve ser feito um processo de licitacdo. Nesse
tramite, muitas vezes o processo tem que ser reiniciado por uma série de fatores, entre eles,
falta de correspondéncia entre os or¢camentos enviados pelos vendedores. H& casos em que
ndo ha interessados no processo, principalmente quando se trata de vender objetos de pequeno
valor e em pequena quantidade. Ha o cartdo corporativo, que s6 pode ser utilizado em
situacdo de emergéncia inesperada, que ndo tinha como ser prevista. Ademais, 0os campi
recebem a verba de forma “fatiada”, de acordo com alguns fins, como por exemplo, a
expansdo do campus. Caso a verba ndo seja utilizada para esse fim, ndo pode ser direcionada
para outro. Na prética, existe um sistema burocratizado, que a autonomia dos professores,
inclusive professores dirigentes, fica cerceada para atender a algumas demandas importantes
que se apresentam no dia a dia da escola, como, por exemplo, a compra de materiais
pereciveis e de baixo custo, como 0s que sao utilizados nos laboratoérios de Ciéncias dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

Essa discussdo encontra eco com o que Ball (2013) aborda sobre a constituicdo da
subjetividade docente no Brasil, relacionando aspectos das reformas educacionais, que estdo
ocorrendo em nosso pais desde a década de 1990 e tendéncias e semelhancas que podem ser
encontradas nas reformas educativas neoliberais em todo o mundo, conforme ja abordado
também pelo referencial tedrico desta pesquisa.

De acordo com o autor, estamos passando por uma redefinicdo do profissionalismo
docente em paralelo as reformas educacionais contemporaneas, que fazem novas exigéncias,
sendo alguns aspectos — autonomia e performatividade — evidentes no Brasil. O autor

discute ainda outros elementos que vém impactando o trabalho docente.

Sem duvida, h4 muitas formas por meio das quais o trabalho docente esta sendo
remodelado. Essas formas incluem os termos e condi¢es de contratacdo do corpo
docente, e os modos como sdo formados, avaliados e representados. Ha muitos e
diferentes elementos nesse processo, 0s quais considerados em conjunto agem para
corroer a autonomia profissional e a autoridade docente, a0 mesmo tempo em que
abrem espaco para a emergéncia da competicdo, para setores privados e para a busca
de lucro em educacéo como algo possivel, e mesmo necessario (BALL, 2013, p. 13).

Analisando o impacto das reformas neoliberais na educagdo, o autor mostra que a

descentralizacdo traz novas formas de governanca. Nesse sentido, as escolas se tornaram mais
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autéonomas em seu funcionamento, “Entretanto, o estado central (Unido) manteve a avaliagcdo
como sua responsabilidade, assim como a producédo de relatorios sobre a oferta da educacéo,
ambos servindo como tecnologias de controle e recentralizacao” (BALL, 2013, p. 10).

Essa discussdo fica mais clara quando Ball (2014) analisa a capacidade de adaptacéo
do neoliberalismo, sua plasticidade, assim como a mudanca da organizacao e das praticas do
Estado para limitar e a0 mesmo tempo criar condi¢des para 0 mercado crescer e se expandir
— metagovernanca. Nesse sentido, esses estudos ampliam a andlise da politica educacional,
que, segundo ele, ndo pode ficar restrita aos limites do Estado-nacdo. Por fim, o autor, em
diversos trabalhos, discute o ciclo das politicas e apresenta a politica em movimento, como
discurso, portanto como préatica social que constitui o sujeito. E o professor como importante
re-contextualizador das politicas educacionais na préatica cotidiana do chdo da escola. (BALL,
2004, 2005, 2014; MAINARDES; MARCONDES, 2009).

E importante observar que a resisténcia nio é um fato dado, é construida e, através
dela, muitas conquistas séo realizadas. Conforme a comunidade se renova, vai havendo a

apropriacdo dessa cultura, como é explicitado no trecho do DSC 6.2.6:

Vejo uma preocupacgdo... a gente tem muita preocupacdo. A gente discute muito, a
gente estd muito atento a tudo, & mudanca que esta acontecendo. Eu penso que o
Pedro II, definiria assim: o Pedro Il resiste, sabe... 0 Pedro Il resiste. [...] O Pedro Il
resiste e vai mantendo e quem estad chegando vai se apropriando dessa cultura da
resisténcia. (Dados empiricos, DSC 6.2.6)

Por Jodelet (2001, p.22) percebe-se como se da esse processo de construgdo: “A
representacdo social € uma forma de conhecimento socialmente elaborada e partilhada, com o
objetivo pratico e que contribui para a construgdo de uma realidade comum a um conjunto
social”. No Colégio ha valorizagdo e possibilidade de espago de discussdo além de empenho
pela construcdo de um espaco com relacdes democraticas, conforme ja discutido
anteriormente em 7.2.2 e 7.2.3. Essas sdo condi¢Oes importantes para a construcdo de uma
cultura de resisténcia a precarizacdo da escola publica. Isso porque, segundo Gadotti (1983),
ao olharmos para a realidade com o olhar critico, indagador, a contradicdo encontrada
impulsiona o pensamento e, a0 mesmo tempo, a histéria, sendo esta o pensamento que se

realiza. Essas caracteristicas discutidas ddo ao Colégio Pedro Il condi¢bes bem peculiares.
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7.2.7 Periodo atual de transicdo com inquietacdo e agravamento de tensbes internas
(64,2%)

A Escola foi equiparada a IFE (Instituto Federal de Educagdo) e passou do eixo que era ligado
extremamente ao ensino, no Primeiro Segmento, para um eixo também de pesquisa e extensdo. Nos
Primeiro Segmento, a carga horaria de ensino de dezoito tempos mais dois ndo diminuiu para se fazer
pesquisa e extensdo. E uma instituicdo de ensino de Primeiro Segmento tentando se adaptar a forma
quadrada da universidade. A qualidade de ensino do primeiro segmento esta ligada ao aspecto de
formacédo e também esta ligada a dedicacdo aos alunos. A légica produtivista preocupa. Nem todo
conhecimento académico traz efeitos diretos ao ensino. Pesquisar é extremamente importante, mas as
pessoas ficam muito divididas. O Colégio esta em fase de transicdo. A qualidade do colégio esta sendo
construida e vai ser como a comunidade escolar vai passar por essa transi¢do. H4 um novo perfil de
professor com a transformacgédo em IFE, trazendo novas relagdes. Ha busca por entender a nova realidade
para manter a qualidade. Esta havendo renovacdo do corpo docente. Periodo de transicdo. Ha conflito
velado entre os professores novos e 0s antigos, que querem ser respeitados em sua identidade. H& conflito
por ser escola de ensino basico que se transformou em uma IFE. O aluno n&o pode ficar desatendido
porque o professor vai fazer pesquisa. H4 o desafio de implantar de fato os trés aspectos de atuacdo do
professor: ensino, pesquisa e extensao.

A representacdo social dos professores entrevistados sobre qualidade da educacdo
basica no Colégio Pedro Il também se relaciona com a ideia central “Periodo atual de
transicio com inquietagdo e agravamento de tensdes internas (64,2%)”. A ideia central em
andlise entrelacam-se algumas consideracdes que, aparentemente distintas, se organizam em
um todo coerente, como poderd ser observado a seguir.

O discurso coletivo em pauta mostra que esta havendo neste periodo de transicdo, que
h& poucos anos se iniciou, ocasionado pela equiparacdo do Colégio Pedro Il a Instituto
Federal de Educacdo, um movimento por parte dos professores entrevistados para reorganizar
suas representacdes acerca dos parametros que estdo redefinindo a educacao béasica, no ambito
do Colégio. As mudangas e consequentes conflitos gerados pela nova condi¢cdo do Colégio
pdem em curso um processo de ancoragem, que busca novos paradigmas para a educacdo
oferecida pelo Colégio, sendo necessario reavaliar e categorizar 0 que a ela estiver associado.
Observamos também um processo de objetivacdo na tentativa de comparar, de organizar
antigos conceitos em uma outra perspectiva de significados, como, por exemplo, o de

pesquisa no Colégio, conforme apontado no trecho que segue:

[...] ha essa area de pesquisa, extensdo, mas é complicado porque eu penso assim:
n6s somos uma escola de ensino basico. [...] a gente tem que dar aula, tem que
alfabetizar, tem que formar as criangas. Ai € um ponto de conflito, porque é uma
IFE, mas ndo ¢ uma IFE. E uma escola de ensino bésico. Essa é a caracteristica.
[...JO aluno ndo pode perder porque vou fazer pesquisa. N&do posso estar fazendo
pesquisa e 0 aluno estar desatendido. [...]. A gente esta vivendo o desafio de
implantar de fato os trés aspectos de atuacdo nossa, além do ensino, a pesquisa e a
extensdo. A gente fazia pesquisa, mas ndo assim, dessa forma. [...] A gente fazia
outros tipos de pesquisa, aquela do dia a dia, do cotidiano, com outras questdes [...].
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Acho que agora a gente esta precisando entender melhor isso e conquistar esse lugar
de se dedicar a extensdo, a pesquisa mais académica, sem desprezar esse outro tipo
de pesquisa que também é importante. E um desafio. (Dados empiricos, DSC 6.2.7)

Outra consideracdo que se faz importante é a aparente incoeréncia entre as
representagdes sociais dos professores entrevistados, discutidas nos itens 7.2.2 e 7.2.5, que
mostram a valorizacdo por parte desses profissionais a formacao do professor e a ideia central
em pauta, que revela receio dos professores a condi¢cao do Colégio como Instituicdo de Nivel

Superior, como pode ser observado no trecho adiante:

A escola sofreu uma transformacéo. Foi transformada em IFE, e saiu do eixo que era
ligado extremamente ao ensino, no Primeiro Segmento, e passamos para um eixo
também de pesquisa e extensdo. Isso tem dnus e bdnus. Ultimamente a gente tem
mais 6nus do que bbnus, porque vocé continua com uma carga horaria de dezoito
tempos mais dois, e além disso vocé precisa fazer pesquisa e extenséo, entdo isso é
uma coisa que esté sendo discutida no colégio Pedro Il. [...]. As pessoas ficam muito
divididas e a gente ainda é uma instituicdo de ensino de primeiro segmento tentando
se adaptar na forma quadrada da universidade. [...]. Eu acho que é um ganho que a
gente ndo deve perder. Agora a gente vai precisar discutir muito, porque a nossa
qualidade de ensino, do primeiro segmento, também esta ligada a esse aspecto de
formacéo e também estd ligada a dedicacdo que a gente tem aos alunos. (Dados
empiricos, DSC 6.2.7)

Estar equiparado a IFE é uma condi¢do que amplia as possiblidades de formacdo dos
professores, 0 que para eles é muito valorizado, conforme ja discutido, portanto deveria estar
sendo motivo de muita satisfagdo. Entretanto a equiparacdo aumentou um estado de
inquietacdo, indicando assim que as tensfes ndo devem estar no fato da mudanga em si, mas
em que condicBes essa aconteca. Desse modo, buscaremos esclarecer o que pode estar
gerando tais inquietaces.

De acordo com Contreras (2002), a ideia de autonomia do professor, tal qual qualidade
da educagdo, também comporta diversos contetdos e significados. Desse modo, o autor
sugere que, ao tratarmos sobre autonomia docente, é importante esclarecer a qual sentido
estamos nos referindo, a fim de ndo se tornar apenas um slogan pedagdgico. Para elucidar seu
pensamento o autor concebe que profissionalidade se refere “as qualidades da pratica
profissional dos professores em fungdo do que requer o trabalho educativo” (CONTRERAS,
2002, p. 74). O autor também apresenta trés dimensdes da profissionalidade, dada a sua
importancia para conceber o problema da autonomia a partir de uma perspectiva educativa.
Primeira: a obrigacdo moral, uma vez que 0 ensino supde um compromisso de carater moral

para quem o realiza, que confere a atividade do ensino um carater que ‘““se situa acima de
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qualquer obrigacdo contratual que possa ser estabelecida na definicdo de emprego”
(CONTRERAS, 2002, p. 76). Segunda: compromisso com a comunidade, em que “A
educacdo nao é um problema da vida privada dos professores, mas uma ocupacao socialmente
encomendada e responsabilizada publicamente” (CONTRERAS, 2002, p. 78). Desse modo,
segundo o autor, as praticas profissionais ndo se constituem como isoladas, mas como
partilhadas. Terceira: a competéncia profissional, que deve ser coerente com as outras
dimensGes. A realizacdo do ensino, como qualquer outro trabalho, necessita de um certo
dominio de habilidades, técnicas ¢ recursos para a agdo didatica, “da mesma forma que deve
conhecer aqueles aspectos da cultura e do conhecimento que constituem o &mbito ou o objeto
do que se ensina” (CONTRERAS, 2002, p. 82).

O autor ainda esclarece que esses trés aspectos da profissionalidade docente, que sao
exigéncias do trabalho de ensinar, podem ser compreendidos e combinados de diferentes
maneiras, guardando estreita relagdo com o que se compreende por ensino, ou seja, Seu
contexto educacional, seu propoésito e sua realizagdo. Desse modo, “estas concepgdes dardo
lugar a diferentes formas de entender a autonomia profissional docente” (CONTRERAS,

2002, p. 85). Porém, o autor defende que:

A autonomia profissional significa, por Gltimo, um processo dindmico de definicdo e
constituicdo pessoal de quem somos como profissionais, e a consciéncia e realidade
de que esta definicdo e constituicdo ndo pode ser realizada sendo no seio da prépria
realidade profissional, que é o encontro com outras pessoas, Seja em nO0SSO
compromisso de influir em seu processo de formagdo pessoal, seja na necessidade
de definir ou contrastar com outras pessoas e outros setores o que essa formacdo
deva ser (CONTRERAS, 2002, p. 214).

Nesse sentido, o autor aponta que “Do ponto de vista de um professor que deseja
construir sua autonomia profissional, neste didlogo ndo isento de tensGes com a comunidade,
esta aspiragdo necessita constitutivamente o desejo de autonomia para a sociedade”
(CONTRERAS, 2002, p. 216). Desse modo, a autonomia dinamica e reciproca se traduz no
desejo de autonomia social, ou seja, no desejo de autogestdo da propria comunidade, de
aspiracdo a democracia participativa.

A analise organizada até aqui sobre as representacdes sociais dos professores
entrevistados buscou compreender os sentidos que sdo dados a qualidade da educagéo basica,
no ambito do Colégio Pedro Il. A representagdo social dos professores mostrou, conforme ja
discutido, que eles valorizam e encontram no Colégio Pedro 1l empenho pela construcdo de

um espaco com relages democraticas; curriculo que valoriza a diversidade, a equidade e as
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vivéncias dos alunos para uma formacdo integral do aluno; professores criteriosamente
selecionados, bem formados, com salério digno e plano de carreira; movimento de resisténcia
a precarizacdo da escola publica. Entendendo que esses valores confluem para autonomia
social, compreende-se que parece haver no Colégio Pedro Il esforco por construir uma
autonomia profissional proxima as consideracfes de Contreras (2002), que se caracteriza por
ser dindmica e reciproca.

Retornando a Contreras (2002), o autor nos alerta sobre 0s processos decisorios na
escola que excluem os professores, ou lhes limita as suas competéncias, demarcando o que
devem ou ndo decidir, e, da mesma forma, excluem a participacéo social, tendo para Unicos
interlocutores os aparelhos da administracdo. Nesse caso, “estamos diante de um tipo de
relacdo que sO estimula a obediéncia, ou ao contrario, o engodo e a desobediéncia, mas
dificilmente a autonomia, compreendida como busca de compreensao, de livre interpretacao
responsavel dos diferentes interesses sociais, pedagogicamente considerados”
(CONTRERAS, 2002, p. 218).

Assim, entende-se que os professores entrevistados ndo compreendem, tal qual
Contreras (2002) também ndo, que autonomia “seja mediante a delimitacdo de um espago
proprio e exclusivo (“profissional”) do professor, separado de um espago social que fixa
obrigagdes para os professores (e onde a responsabilidade publica passa a definir-se como
controle sobre os professores) ” (CONTRERAS, 2002, p. 215). Desse modo, ¢ provavel que
condicdes entendidas como empecilho a autonomia dos professores entrevistados causem
tensdo, resisténcia. E pode ser esse um dos motivos de eles estarem em estado de inquietacéo,
como veremos nas situacoes adiante.

Considerando que recursos financeiros sdo muito importantes (ainda que ndo sejam 0s
unicos fatores) para uma educacdo de qualidade e para que os professores tenham condi¢6es
de construir um trabalho com mais autonomia, preocupa as consequéncias aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo 241, que esta limitando o aumento com gastos a variagdo
da inflacdo abrangendo inclusive o campo da educacdo. O Colégio Pedro Il, como instituicdo
publica que €, precisa de recursos que sdo assentados na dependéncia financeira do Estado
para manter sua estrutura fisica, pedagdgica e administrativa, tdo valorizada pelos professores
e importante para a construcdo do trabalho defendido por eles. O trecho do DSC 6.2.6
expressa essa situacdo: “Tem também a questdo da PEC 241 que foi aprovada e limita por
vinte anos o investimento no setor publico. Eu acho que isso também foi um marco [...]. Teve

muita resisténcia, mas a0 mesmo tempo a gente ndo conseguiu barrar”.
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O movimento Escola sem Partido, com uma proposta de pensamento Unico, também
tem suscitado preocupacdo porque pode se alinhar a um modelo de professor como
especialista técnico. Vale ressaltar que Contreras (2002, p. 192) relaciona ao modelo de
professor especialista técnico uma concepgéo de autonomia profissional como status ou como
atributo, onde ha autoridade unilateral do especialista. Esse modelo difere das ideias
apresentadas pelos professores entrevistados ao longo das discussbes, o que pode ser
percebido no trecho do DSC 6.2.6: “ O Pedro II foi muito atacado, e ainda é atacado pela
“Escola Sem Partido”. [...]. Nos estamos vivendo um momento onde esta tendo o retorno da
ultradireita”.

No ambito do Ministério da Educacéo, com a transformacgdo em IFE, o Colégio Pedro
Il passou a fazer parte da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Compete a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) o planejamento
e o0 desenvolvimento dessa rede, incluindo a garantia de adequada disponibilidade
orcamentaria e financeira. A SETEC parece ter pouca proximidade com os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, uma vez que tem como atribuicdo formular, implementar, monitorar,
avaliar e induzir programas e acdes de educacdo profissional e tecnoldgica. Atua em regime
de colaboragdo com os demais sistemas de ensino e os diversos agentes sociais envolvidos na
area. Além disso, a condicdo do Colégio Pedro Il ndo é comum na educacdo publica
brasileira; Colégio que oferece educacdo basica publica e esta ampliando sua oferta para nivel
superior até a pos-graduacao.

Esses vinculos que estdo se formando numa nova realidade e com pouca identificacdo
geram muitas incertezas de como se dara a construcdo do trabalho no Colégio, como mostra o
DSC 6.2.7: “Essa logica produtivista me preocupa muito. [...] € uma transi¢do muito grande e
a gente ainda ndo sabe no que vai se transformar, [...] e tudo isso é uma discussdo sobre o que
vai ser a qualidade do Pedro II; vai ser como a gente vai passar por essa transicao”.

Por tudo que foi exposto, entendemos que esses fatores imbricados podem estar
contribuindo para gerar preocupacgdes aos professores entrevistados, uma vez que sdo muitas
possibilidades de caminho e concepg¢des que podem ser adotadas para a conducdo do Colégio
Pedro Il, se considerarmos o atual periodo de grandes incertezas politicas, econdmicas e
sociais por que passamos. A conducdo do Colégio por uma concep¢do de educagdo de
qualidade que destoa do que € concebido pelos professores pode exigir ou impulsionar a

diferentes entendimentos sobre autonomia profissional e gerar muita resisténcia e conflitos.


http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Para a finalizacdo desta pesquisa, serd apresentado um registro sucinto sobre as
reflexdes acerca do percurso construido para realizar esse trabalho, que teve a intencdo de
identificar a representacdo social de um grupo de professores do ensino fundamental sobre a
educacdo bésica de qualidade e, também, sobre os aspectos mais especificos relacionados a
qualidade da educacdo basica oferecida pelo Colégio Pedro Il, visando contextualizar essas
representacdes dentro do contexto politico contemporaneo de implementacdo das reformas
neoliberais e buscando compreender como as representacdes podem estar contribuindo para a
construcdo da realidade educacional do colégio. Este trabalho, que por ora se encerra, de
cunho qualitativo e exploratério, gerou resultados que buscam contribuir com a discussao
acerca da qualidade da educacdo bésica, ainda que carecam de maior aprofundamento, uma
vez que, como Demo (2002) aponta, ndo é possivel explorar todas as possibilidades do real.

Pesquisar sobre o Colégio Pedro Il foi um desafio, porque a minha relacéo afetiva com
essa instituicdo exigiu esforco para a objetivacdo necessaria ao se produzir uma pesquisa.
Outro desafio foi pesquisar sobre “qualidade da educacdo bésica” estando consciente da
polissemia que envolve o termo. Entretanto, o que parecia muito incobmodo de ser realizado,
embora intrigante, foi gradativamente se diluindo na medida em que as entrevistas com 0s
professores foram sendo realizadas. A forma como os professores receberam o convite e 0
interesse pelo tema demonstrado ao longo das entrevistas, contribuiram para percebermos
como esse é um tema muito caro, desperta interesse entre os professores.

Para iniciar a pesquisa, foi avaliado como importante explorar o movimento da
construcdo da qualidade do Colégio ao longo de sua histéria, tarefa que so se concretizou por
meio do entrelace & histéria do Brasil e & histéria da Educacdo no Brasil. E o Gnico Colégio
mantido na esfera federal pela Constituicdo. O Colégio Pedro Il surgiu como um Colégio
diferenciado e com ideia de qualidade associada a ele. Se manteve com essa caracteristica ao
longo de sua histéria, mesmo tendo passado por momentos dificeis, considerando que
gualidade esta situada em seu momento historico. Ao longo da pesquisa percebemos que ha
cuidado com o registro de sua historia; atualmente, o Colégio tem um Ndcleo de
Documentacdo e Memoria.

Através da revisdo de literatura e do marco tedrico, procurou-se alcangar o objetivo de
identificar diferentes concepcodes e representa¢des envolvendo o tema qualidade da educacéo

basica, assim como mapear e compreender as principais questdes relacionadas ao tema na
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conjuntura politica brasileira contemporanea. Foi possivel constatar que o conceito de
qualidade na educacao é complexo e totalizante, pois permite ser aplicado a qualquer um dos
elementos do campo educativo. E social e historicamente determinado, dessa forma, tem suas
préprias defini¢bes, que estdo relacionadas as demandas que o sistema social faz. Constitui-se
em imagem-objetivo da transformacao educativa, ou seja, 0 que se entende por qualidade da
educagéo sera para onde as agdes se orientardo. E padrdo de controle da eficiéncia do servico,
logo, um sistema educativo eficiente serd o que, otimizando os meios de que dispde, seja
capaz de oferecer educacédo de qualidade a toda populagdo. (AGUERRONDO, 1993)

Pela polissemia do termo, qualidade da educacdo pode estar associada a ideologias
distintas, o que pode levar a resultados diferentes. A perspectiva da qualidade total aplica os
principios empresariais de controle de qualidade no campo pedagdgico, valorizando 0s
referenciais de produtividade, competitividade e eficiéncia. Nesse caso, qualidade se
transforma em valor de mercado, e a educacdo em mercadoria. Numa outra perspectiva, a
qualidade pode ter valor politico, de compromisso com a transformacdo das relacbes de
opressdo na sociedade, uma perspectiva participativa e democréatica, de valorizacdo das
diferencas, de posicionamento diante do mundo. Neste Gltimo caso, estd referenciada no
social, comprometida com a constru¢do de uma sociedade mais civilizada, justa e igualitaria.

A partir da década de 1990, no Brasil, por reflexo da crise econdmica mundial, houve
uma gradativa mudanca nas concepcdes da politica educacional. As reformas neoliberais
avancaram na educacdo, com acordos mediados por organizagfes internacionais, que
implicaram mudancas acentuadas em toda a estrutura educacional: redefinicdo de curriculos,
avaliacdo, gestdo e financiamento. Houve descentralizacdo administrativa, financeira e
pedagogica, atribuindo grande relevancia a administracdo escolar. Como pudemos comprovar,
diversos estudos questionam aquelas diretrizes politicas e demonstram todo o processo de
precarizacdo do trabalho do professor, impactando negativamente nos indicadores mais
qualitativos relacionados a educacdo. Destacamos para este aspecto a importancia das ideias
de Ball (2004; 2005) e, também, Ball e colaboradores (2013; 2014) que revelam a politica
como discurso e como uma pratica social que passa por ressignificacbes e que tém auxiliado
na interpretacdo dos movimentos da politica educacional. Desse modo é possivel relacionar o
porqué de, mesmo havendo uma LDB, um PNE e tantas outras leis expressando a educacéo
como direito social, esse ainda n&o ter se efetivado.

No Brasil, desde a década de 1990, um grupo de empresarios brasileiros impulsiona o
“Movimento Todos pela Educagéo”, que paradoxalmente inverte a expressdo do direito

Constitucional “Educagao para todos e Dever do Estado” (Brasil, 1988) e projeta com forga as



156

ideias concebidas pelas politicas neoliberais, influenciando a producdo de um documento
paralelo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE/ 2001 — 2010), numa rota “alternativa”
consolidada no documento denominado Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com
uma pauta influenciada pelo setor privado. Atualmente, o PNE (2014 — 2024) avangou em
relacdo a busca por uma educacdo de qualidade social, embora ainda apresente o IDEB como
principal indicador técnico. Tivemos avangos, mas em termos de recursos, a aprovagdo da
PEC 241, que congela por vinte anos o investimento publico do Estado brasileiro, anunciou
mais um grande retrocesso. Ha outros retrocessos, como a instituicdo de uma Base Nacional
Comum Curricular que ndo foi suficientemente discutida, a aprovacgédo da lei de reforma do
ensino médio e as frequentes tentativas de aprovacdo de leis ultrapassadas, como aquelas
associadas ao Movimento Escola sem Partido.

Nesta pesquisa também buscamos analisar a representacdo social de um grupo de
professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Colégio Pedro Il sobre educacédo
basica de qualidade e, também, sobre os aspectos especificos que caracterizam a qualidade da
educacdo basica no Colégio Pedro Il, procurando explorar possiveis influéncias das
representacdes sociais dos professores na construcdo da realidade educacional do Colégio,
principalmente no que se refere a0 movimento histérico de construcdo da qualidade da
educacdo basica oferecida pelo colégio.

Para isso, com base numa perspectiva integrada entre a Teoria das Representacfes
Sociais, organizada por Serge Moscovici, e 0 Materialismo Histérico Dialético, além do
auxilio da revisdo de literatura e 0 nosso marco tedrico conceitual, buscamos discutir 0s
resultados das andlises das entrevistas. Com o desenvolvimento do trabalho, percebemos que
0 teor das discussGes nos revelava alguns parametros de qualidade da educacdo basica,

conforme mostra o quadro que organizamos a seguir:

Quadro 14: Dimensdes da Educacéo Escolar e parametros de qualidade da Educacao

Basica
DIMEI}ISOES DA PARAMETROS DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA
EDUCACAO ESCOLAR
Processo educativo » Empenho pela construcdo de um espago com relacGes

democraticas, que valoriza os conteldos classicos mas
incorpora questdes contemporaneas com métodos que
valorizam as vivéncias dos alunos e estimulam a

participacéo de toda a comunidade escolar.

Recursos humanos » Professores éticos, criteriosamente selecionados e bem
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formados, com salarios dignos, bom plano de carreira e
acesso a formagdo continuada. Possui outros profissionais
que atuam fora da sala de aula e compdem a equipe da

escola

Infraestrutura » Financiamento adequado, com boa infraestrutura fisica,
administrativa e de suporte pedagdgico, que proporciona
condic@es de trabalho adequadas e estimula a troca entre os

professores.

Projeto politico pedagégico » Curriculo integrado, que valoriza a diversidade, promove a
equidade e trabalha na formacdo politica de cidadéos
conscientes e criticos, busca a formag&o integral e promove

0 compromisso social dos estudantes.

Fonte: Elaboragdo propria dos autores, 2018

Na discussdo dos resultados buscamos explorar também possiveis relagbes entre as
representacdes sociais dos professores entrevistados e a construgdo da realidade educacional
do Colégio Pedro Il, principalmente no que se refere ao movimento histérico de construcao da
qualidade da educacdo bésica oferecida pelo colégio, sem, contudo, fazer generalizacdes ou
aprofundar a compreenséo dos resultados.

A discussdo dos resultados revelou que a formacéo integral e insercéo social de todos
0s estudantes, assim como possuir professores éticos e com boa formacao, valorizados através
do salario e de condicBes de estudo sdo ideias sobre educacdo bésica de qualidade muito
valorizadas pelos professores entrevistados.

A discussdo dos resultados também revelou que a ideia central “Colégio de cultura
histérica e de reconhecido papel diferencial na escola basica” apresentou alta intensidade de
adesdo e revela a importancia que os professores entrevistados dao a histéria do colégio. Os
professores entrevistados parecem relacionar que a condicdo diferenciada do Colégio
influencia para que ele possa ser uma escola publica basica de referéncia. Entretanto, parece
ndo haver uma representacdo social clara se o Colégio Pedro Il atualmente é mais tradicional
ou mais inovador, o que pela Teoria das Representacdes Sociais € explicado pelo fato de as
representacdes sociais ndo serem resultados apenas de raciocinios 16gicos.

A ideia central “Boa infraestrutura fisica, pedagogica e administrativa, que contribui
para a formacdo continuada e busca por um trabalho proprio” teve total adesdo e sugere que
esses aspectos sejam relevantes na instituicdo. A valorizagdo dos professores a formagao
continuada e a possibilidade dessa formac&o, propiciada pela boa estrutura fisica, pedagogica

e administrativa do Colégio Pedro |1, se traduzem em retorno de professores mais preparados
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e estimulados a realizar bem o seu trabalho, o qual é bem peculiar, ndo tendo como norte
apenas as avaliagcdes externas. Os resultados em discussdo sugerem que a organizagdo do
Colegio, principalmente no que se refere aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, favorece a
reflexdo critica sobre a pratica e a construcdo de um trabalho construido coletivamente, que
busca relacdo com a realidade na qual esta inserido. H& um movimento dindmico e dialético
entre os professores, ha questionamento. H& uma cultura de busca, de pesquisa, inclusive
sobre as praticas, visando a melhoria do trabalho. Os professores se mostram juntos nesse
movimento de formacédo, de construcao.

A ideia central “Empenho pela constru¢do de um espaco com relagdes democraticas”
apresentou alta intensidade de adesdo e mostrou que, ainda que seja um processo em
construcdo, ha no Colégio Pedro Il espaco legitimamente aberto a discussdo com o todo
diverso constituinte de sua comunidade. Além disso, 0 grupo de professores entrevistados
valoriza positivamente essa caracteristica do Colégio Pedro Il e a considera um fator relevante
para a qualidade da escola.

A ideia central “O curriculo busca valorizar a diversidade, a equidade e as vivéncias
dos alunos para uma formacdo integral” teve também alta intensidade de adesdo
demonstrando que esses professores percebem no Colégio Pedro Il esforco por desenvolver
integralmente seus estudantes, o que foi valorizado e reconhecido por, pelo menos, boa parte
desses professores como um fator importante para a educacdo de qualidade. Em relacdo ao
componente curricular Ciéncias, a pesquisa identificou que ha, segundo a representacao social
dos professores entrevistados, preocupacdo para que o trabalho realizado seja significativo
para o0 aluno. O resgate histérico da implantacdo da proposta do ensino de Ciéncia para o
Primeiro Segmento do Ensino Fundamental do Colégio é mais um exemplo de como tem se
dado a construcéo coletiva da qualidade do Colégio ao longo do tempo. Num processo em que
o olhar critico para a realidade e a motivacdo por construir um bom trabalho coletivamente
produziu um movimento dialético e representacdes sociais que influenciaram na construcdo
da realidade do Colégio.

A ideia central “Professores criteriosamente selecionados, bem formados, com salario
digno e plano de carreira” com boa intensidade de adesdo, mostra que esta ideia indica a
valorizacdo e o reconhecimento, pela maior parte dos entrevistados, sobre a importancia de
bons salarios para a sele¢cdo mais criteriosa do corpo docente, assim como a possibilidade e se
dedicar exclusivamente a uma Unica escola, sem precisar dividir sua atencdo entre diversas

unidades escolares, favorecendo a criagdo de vinculos mais estaveis com a comunidade
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escolar e possibilitando uma maior dedicacdo dos professores aos problemas especificos da
escola

A ideia central “Movimento de resisténcia a precarizacdo da escola publica” com
quase totalidade de adesédo indica que essa ideia pode ser uma grande preocupacdo de seu
corpo docente. Sendo assim, o perfil de resisténcia do Colégio pode ter muito a contribuir
para a construcdo de uma educacao basica de qualidade em nosso pais.

Os professores demonstraram defender a ideia de educacdo como ato politico, de ouvir
todas as vozes, de respeitar as diferencas, de ver o ser humano como um todo. Por isso, diante
de situacdes que se apresentem com uma concepcao de educacdo limitada, esses professores
parecem se inquietar e defendem o trabalho que acreditam ser o melhor.

A ideia dos professores entrevistados acerca do quantitativo de professores do Colégio
considera que ha falta de professores na instituicdo e os contratos de professores nao sao
percebidos por esses como uma solucdo definitiva para o problema. Por outro lado, parece
haver, ha anos, outra representacdo social entre os diferentes governos sobre a questdo em
pauta. Por parte dos governantes, ha um rigido controle em relacdo ao aumento do nimero de
professores efetivos e a manutencao de contratos de professores é uma realidade.

Outra observagdo importante na nossa percep¢do relaciona-se ao fato de que,
considerando o discurso dos professores entrevistados, a forma como 0s recursos s&o
disponibilizados para o Colégio nem sempre satisfazem as reais necessidades da pratica
educativa. Na pratica, existe um sistema burocratizado que a autonomia dos professores,
inclusive professores dirigentes, fica cerceada para atender a algumas demandas importantes
que se apresentam no dia a dia da escola.

No Colégio ha valorizacdo e possibilidade de espaco de discussdo além de empenho
pela construcdo de um espaco com relacdes democraticas, conforme ja discutido
anteriormente em 7.2.2 e 7.2.3. Essas sdo condi¢Ges importantes para a construcdo de uma
cultura de resisténcia a precarizacdo da escola publica. Isso porque, segundo Gadotti (1983),
ao olharmos para a realidade com o olhar critico, indagador, a contradicdo encontrada
impulsiona o pensamento e, a0 mesmo tempo, a histdria, sendo esta 0 pensamento que se
realiza. Essas caracteristicas discutidas ddo ao Colégio Pedro Il condi¢fes bem peculiares.

A ideia central “Periodo atual de transi¢io com inquietacio e agravamento de tensdes
internas” entrelacam-se algumas consideragdes que, aparentemente distintas, se organizam em
um todo coerente, como podera ser observado a seguir.

Estd havendo neste periodo de transi¢do, ocasionado pela equiparagdo do Colégio

Pedro Il a Instituto Federal de Educagdo, um movimento por parte dos professores
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entrevistados para reorganizar suas representagdes acerca dos pardmetros que estdo
redefinindo a educag&o bésica, no &mbito do Colégio Pedro II.

Estar equiparado a IFE é uma condi¢do que amplia as possiblidades de formacdo dos
professores, 0 que para eles é muito valorizado, conforme ja discutido, portanto deveria estar
sendo motivo de muita satisfagdo. Entretanto a equiparagdo aumentou um estado de
inquietacdo, indicando assim que as tensdes ndo devem estar no fato da mudanga em si, mas
em que condicGes essa aconteca.

A representacdo social dos professores mostrou, conforme ja discutido, que eles
valorizam e encontram no Colégio Pedro Il empenho pela construgdo de um espaco com
relacbes democraticas; curriculo que valoriza a diversidade, a equidade e as vivéncias dos
alunos para uma formacao integral do aluno; professores criteriosamente selecionados, bem
formados, com salario digno e plano de carreira; movimento de resisténcia a precarizacao da
escola publica. Entendendo que esses valores confluem para autonomia social, compreende-se
que parece haver no Colégio Pedro Il esforco por construir uma autonomia profissional
préxima as consideracbes de Contreras (2002), que se caracteriza por ser dinamica e
reciproca.

Desse modo, € provavel que condi¢des entendidas como empecilho a autonomia dos
professores entrevistados causem tensao, resisténcia. E pode ser esse um dos motivos de eles
estarem em estado de inquietagdo, uma vez que demonstram preocupagdo com a aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicdo 241, que esta limitando o aumento com gastos a variacdo
da inflacdo abrangendo inclusive o campo da educacao.

O movimento Escola sem Partido, com uma proposta de pensamento Unico, também
tem suscitado preocupacdo porque pode se alinhar a um modelo de professor como
especialista técnico. Vale ressaltar que Contreras (2002, p. 192) relaciona ao modelo de
professor especialista técnico uma concepc¢do de autonomia profissional como status ou como
atributo, onde ha autoridade unilateral do especialista. Esse modelo difere das ideias
apresentadas pelos professores entrevistados ao longo das discussdes.

A transformacdo em IFE aproximou o Colégio Pedro Il a SETEC. Esses vinculos que
estédo se formando numa nova realidade e com pouca identificagdo geram muitas incertezas de
como se dara a construcdo do trabalho no Colégio.

Por tudo que foi exposto, entendemos que esses fatores imbricados podem estar
contribuindo para gerar preocupagdes aos professores entrevistados, uma vez que sdo muitas
possibilidades de caminho e concepg¢des que podem ser adotadas para a conducéo do Colégio

Pedro Il, se considerarmos o atual periodo de grandes incertezas politicas, econdmicas e
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sociais por que passamos. A conducdo do Colégio por uma concepcdo de educacdo de
qualidade que destoa do que é concebido pelos professores pode exigir ou impulsionar a
diferentes entendimentos sobre autonomia profissional e gerar muita resisténcia e conflitos.

Depois de todas estas etapas, e ja caminhando para a finalizacdo de nosso estudo,
podemos agora ter uma visdo mais panoramica da pesquisa, de suas potencialidades e suas
limitacOes. Reconhecemos que este trabalho apresenta diversas fragilidades, mas sabemos que
se constitui num esforgo sincero de estudo, pesquisa e reflexdo sobre a questdo da qualidade
na educacdo basica. Nossos resultados ndo se podem generalizar, pois sdo provenientes de
uma escola, que pode ser considerada atipica dentro da realidade da educagdo basica no
Brasil, e, portanto, as particularidades do Colégio Pedro Il precisam sempre ser consideradas.
Ainda assim, acreditamos que esta pesquisa, exploratoria, poderd vir a estimular outros
estudos futuros sobre o tema, e contribuir para a pesquisa nos campos da educacdo publica,
das politicas educacionais e da educacdo basica.

Portanto, o esfor¢o de sintese no quadro que apresentamos, podera vir a contribuir
com pesquisas futuras, que busquem avaliar a qualidade de outras realidades educacionais.
Entendemos como importante constituir mecanismos de avaliacdo processual, qualitativos,
envolvendo a comunidade escolar, considerando o processo vivido pela instituicdo. Mas
sabemos que por mais que se avalie uma escola, a sua qualidade sera sempre um “retrato”
daquele momento de avaliagcdo, que é histdrico, sensivel ao tempo, que varia por diversos
aspectos. Portanto, mais importante que avaliar a qualidade de uma escola & mobilizar o
interesse e 0 empenho da comunidade escolar em buscar sempre a melhoria da qualidade, e
iss0 0s discursos que identificamos sinalizaram.

O mais importante ¢ o movimento histérico de cada realidade educacional por superar
seus préprios dilemas, enfrentar seus desafios e participar na luta social mais ampla pelo
direito de uma educacéo publica de qualidade, que é um dever do Estado. Conforme explica a
Teoria das Representacfes Sociais, a satisfacdo, o senso critico e o0 compromisso social, que
0s entrevistados demostraram ter, fazem sentido naquela realidade educacional e contribuem
para que, cada um, com 0s outros, se empenhe por sempre melhorar a qualidade do colégio e,
da mesma forma, alimentar- se com esse orgulho de pertencimento a uma escola que se
movimenta, estd viva, num processo de educacdo continuo, que preserva a tradicdo das
conquistas mas também ousa transformar-se sempre.

E preciso reconhecer que as relagdes sdo tecidas no tempo. Pois conforme apontam
Paulo Freire, Moacir Gadotti e Pedro Demo, somos seres com possibilidade de fazer historia.

Ser Humano, mundo e sociedade estdo em relagdo de construcdo, mudanca, transformagéo.
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Sendo a dialética importante nesse processo de compreensdo da realidade (Gadotti, 1983;
2013). O pensamento critico € fundamental para uma educacdo emancipadora, como aponta
Freire (1987, 2001, 2013). Como qualidade s6 cabe a acdo humana, o melhor € que consiga
transpor o desafio de manejar os instrumentos necessarios para fazer a sua histéria, conforme
aponta Demo (2000, 2009). As representacfes sociais sdo construidas e adquiridas ao mesmo
tempo e elaboradas num processo de trocas e interacdo, por conflitos ou de modo
convergente, como apontam Serge Moscovici (2001) e Denise Jodelet (2001).

Os futuros sdo muitos, e dependera da luta politica que se trava também no cotidiano
das escolas, num esfor¢o historico dos professores pela democratiza¢do do ensino no Brasil e
do trabalho acumulado de todas as geracOes de educadores que nos antecederam e que
buscaram, em cada momento histdrico, caracterizar os principais aspectos que influenciam a
qualidade da educacdo béasica no setor publico. Quanto ao CPII, a roda da histéria continua
girando, e os desafios que se colocam estdo sendo enfrentados de diversos modos pelos atores

sociais que atualmente movimentam a escola.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —
TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou sendo convidado (a), como voluntario (a), a participar do estudo “A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA NUMA ESCOLA PUBLICA FEDERAL: STUDO DE
REPRESENTACAO SOCIAL COM PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL?”, cujo
objetivo € analisar as representacdes sociais de professores sobre a qualidade da educagéo
em uma escola publica federal no Rio de Janeiro e identificar relacBes entre essas
representacoes e as reformas neoliberais no contexto brasileiro atual. O Colégio Pedro 1l é
uma instituicdo educacional publica, considerada de qualidade e que, ao longo de seus quase
180 anos, vem se reinventando, acompanhando as transformacgdes por que passou a nossa
sociedade, fato que consideramos justificar uma pesquisa nessa instituicdo que discuta a
questdo da qualidade da educagdo juntamente com seus professores, por serem esses 0S
profissionais proximos aos educandos e recontextualizadores das politicas na escola.

PARTICIPACAO NO ESTUDO
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A minha colaboragdo no referido estudo ocorrera por meio da participacdo em entrevistas.
Estima-se que o tempo gasto com as entrevistas seja em torno de 60 minutos. As entrevistas
poderdo ser gravadas em audio e transcritas, garantindo sempre meu anonimato.

RISCOS E BENEFICIOS

Fui alertado (a) de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar alguns beneficios, tais como:
participacdo em uma roda de conversa com a comunidade do Colégio para divulgacdo dos
resultados da pesquisa; possivel colaboracdo para o fortalecimento da qualidade do Colégio,
que j& é muito boa; discutir as diferentes concepcdes sobre qualidade da educagdo que
coexistem na esfera da educacdo publica, visando trazer ao centro antigas questdes ja
respondidas, uma vez que, em contextos novos, precisam ser reavaliadas. Recebi, também, a
informacdo de que ndo foram identificados riscos relacionados a minha participacdo na
pesquisa, visto que meu anonimato serd garantido e que a metodologia do estudo prevé
somente a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, em que as opinides sobre os temas da
pesquisa serdo expressas livremente, sem qualquer juizo de valor quanto aos discursos
individuais.

SIGILO E PRIVACIDADE

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro
dado, ou elemento, inclusive fragmentos de discurso que possam me identificar, serdo
mantidos em sigilo. Os pesquisadores se responsabilizam pela guarda e confidencialidade dos
dados.

AUTONOMIA

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o livre acesso a
todas as informac0es e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim,
tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagdo poderei entrar em
contato com os pesquisadores ou diretamente com o Conselho de Etica, por meio dos canais de
comunicacgdo identificados abaixo. Também fui informado de que posso me recusar a
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participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar
e de que ndo sofrerei qualquer prejuizo as minhas atividades se desejar sair da pesquisa.

RESSARCIMENTO E INDENIZACAO

N&o esta previsto que eu tenha qualquer despesa decorrente da participagdo na pesquisa, tais
como transporte, alimentacéo, entre outros. Além disso, caso ocorra algum dano decorrente da
minha participacdo no estudo, poderei ser devidamente indenizado, conforme determina a lei.

CONTATO

Estou ciente de que os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo: Gustavo de
Oliveira Figueiredo (NUTES/UFRJ) e Elaine Lourenco da Silva Cordeiro (NUTES/UFRJ) e
com eles poderei manter contato pelos telefones: 3938-6356 (NUTES) e 3938-6347 (NUTES)
ou pelo email direcao@nutes.ufrj.br

O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) é composto por um grupo de
pessoas que estdo trabalhando para garantir que seus direitos como participante de pesquisa
sejam respeitados. Ele tem a responsabilidade de avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta
sendo executada de forma ética. Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada de
forma adequada ou que esta sendo prejudicado(a) de alguma forma, vocé pode entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Estudos em Saude Coletiva (CEP
IESC/UFRJ) pelo telefone (21)3938-9293 ou endereco Praga Jorge Machado Moreira, 100
/Sala 15 Cidade Universitaria — llha do Fundéo/ Rio de Janeiro — R.J entre segunda e sexta-
feira das 10h as 16h ou email cep@iesc.ufrj.br.

DECLARACAO

Declaro que li e entendi todas as informagdes presentes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e tive a oportunidade de discutir as informacGes deste termo. Todas as minhas
perguntas foram respondidas e eu estou satisfeito com as respostas. Entendo que receberei uma
via assinada e datada deste documento e que outra via assinada e datada sera arquivada pelos
pesquisadores responsaveis pelo estudo. Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor deste
termo e havendo compreendido a natureza do estudo, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a
pagar, por minha participagao.

RUBRICA DO PESQUISADOR

DADOS DO PARTICIPANTE DA PESQUISA

Nome

Telefone / celular

e-mail

Rio de Janeiro, de de 2017

Assinatura do participante da pesquisa Assinatura do Pesquisador

RUBRICA DO SUJEITO DE PESQUISA



mailto:direcao@nutes.ufrj.br
mailto:cep@iesc.ufrj.br

172

APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA

DADOS DO ENTREVISTADO
Data da Entrevista: / /

NOME
SEXO IDADE
FORMAGAO ANO DE GRADUAGAO

POS-GRADUACAO

TEMPO DE ATUACAO COMO PROFESSOR (A) EM GERAL

TEMPO DE ATUACAO COMO PROFESSOR (A) NO CPII

FUNCAO OU CARGO

QUESTOES GERADORAS

1- O que é uma educacio pablica basica de qualidade?

2- Como vocé avalia a qualidade da educacéo oferecida pelo Colégio Pedro 11?
3- O Colégio Pedro Il ¢ um Colégio de qualidade? Por qué?

4- Em que o Colégio Pedro Il favorece na realizagdo de seu trabalho?

5- Em que o Colégio Pedro 11 dificulta a realizacéo de seu trabalho?

6- Qual é o papel do Colégio Pedro Il hoje, como escola publica? Qual é o diferencial
do CPII no &mbito da educagéo hoje?

7- Como as agdes do governo tém implicado a qualidade do Colégio Pedro 11?
8- Analisando o passado recente do pais (aspectos social, politico, econémico e

cultural) e o atual contexto politico de reformas neoliberais, quais foram os
fatores que tiveram maior impacto na qualidade do Colégio nas Ultimas décadas?
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
COLEGIO PEDRO Il
PRO-REITORIA DE PGs-GRADUAGAO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA

DECLARACAO DE ANUENCIA

Declaramos para fins de comprovagio junto a Plataforma Brasil que a pesquisadora
Eliane Lourenco da Silva Cordeiro deu entrada na solicitagdo de atividade de pesquisa no
Colégio Pedro II, conforme o processo n°23040.004041/2017-51, com o projeto intitulado

Qualidade na Educagio Bisica no Brasil - representacées sociais de professores da

escola publica e as reformas neoliberais.
Analisado pelas instancias devidas, o projeto foi aprovado, estando sua execucao
condicionada exclusivamente a apresentagdo do parecer consubstanciado do Comité de

Etica em Pesquisa.

Desta forma, afirma a disponibilidade da instituicio para a emissdo do parecer,

condicionado ao documento do Comité de Etica.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2017.




