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RESUMO

CABRAL, Vanessa Louzada Ribeiro. Possibilidades e limites da agricultura familiar
no contexto do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no municipio
de Mesquita/RJ.2017.135 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Saude)
— Nucleo de Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar(PNAE) é uma das politicas
publicas mais antigas do Brasil, que ainda encontra-se em vigor. O PNAE desde a sua
criacdo em 1955, vem sofrendo inimeras alteragdes. O direito humano a alimentagéo
adequada é um preceito que garante que politicas publicas sejam pensadas e articuladas
para que o Estado garanta o acesso a alimentacdo de todos, além disso o alimento deve
ser seguro e sem risco para o consumo. Diante disso, 0 PNAE presume em suas
diretrizes a consonancia entre oferecer quantidade e qualidade de alimentos por
intermédio de uma alimentacdo adequada e saudavel. Com a promulgacdo da lei
11.947/09 torna-se obrigatoria a compra de no minimo 30% de géneros da Agricultura
Familiar, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais,
indigenas e quilombola, fortalecendo-se como uma politica publica de garantia de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Este estudo foi realizado no municipio de Mesquita,
localizado na Baixada Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, que esta inserido numa
Area de Protecio Ambiental (APA). Por se tratar de uma APA, a preservacdo do meio
ambiente no municipio em tela é respeitada e 0s produtos nele plantados sao
agroecologicos. As plantacbes que nao utilizam agrotoxicos e priorizam a
sustentabilidade do meio ambiente sdo considerados produtos agroecoldgicos. O estudo
é de cunho qualitativo e, por intermédio de entrevistas semiestruturadas, investigou os
limites e as possibilidades de como a aquisi¢do de géneros da agricultura familiar pode
propiciar, ou ndo, o processo de aprendizagem relacionado a alimentacdo adequada e
saudavel. A analise textual discursiva foi a proposta de analise dos dados coletados,

sendo fragmentados em categorias e subcategorias. Nesta analise, identificamos que



dificuldades com a logistica, demora em processos de pagamentos e no processo de
chamada publica, a terceirizacdo da alimentagdo escolar, a auséncia do selo de organico
para 0s produtos produzidos, sédo alguns dos fatores que limitam a participacdo do
agricultor familiar na chamada publica para compra do PNAE. A transversalidade do
tema alimentacdo é proposto nos Parametros Curriculares Nacionais(PCNs), entretanto
identificamos que fica a cargo somente do professor de ciéncias o tema alimentacdo,
contrapondo-se ao que é direcionado pelos PCNs. A escola possui o papel de fornecedor
de multiplos conhecimentos, colocando-se como um espaco de debates e de vivéncias
para que os alunos possam se tornar sujeitos conscientes de seus direitos e capazes de
definir sobre uma alimentacdo adequada e saudavel.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Educacdo alimentar e nutricional. Alimentacdo Adequada e Saudavel.



ABSTRACT

CABRAL, Vanessa Louzada Ribeiro. Possibilidades e limites da agricultura familiar
no contexto do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio
de Mesquita/RJ. 2017.135 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em Ciéncias e
Saude) — Ndcleo de Tecnologia Educacional para a Saude, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The National School Feeding Program (PNAE) is one of the oldest public
policies in Brazil, which is still in force. The PNAE since its creation in 1955, has
undergone numerous changes. The human right to adequate food is a precept that
ensures that public policies are designed and articulated so that the State guarantees
access to food for all, and food must be safe and safe for consumption. Thus, the PNAE
presumes in its guidelines the consonance between offering quantity and quality of food
through an adequate and healthy diet. With the enactment of Law 11,947 / 09, it is
mandatory to purchase at least 30% of Family Agriculture, prioritizing agrarian reform
settlements, traditional, indigenous and quilombola communities, strengthening as a
Food and nutrition security. This study was carried out in the municipality of Mesquita,
located in the Baixada Fluminense of the State of Rio de Janeiro, which is part of an
Environmental Protection Area (APA). Because it is an APA, the preservation of the
environment in the municipality on canvas is respected and the products in it are
agroecological. The plantations that do not use agrochemicals and prioritize the
sustainability of the environment are considered agroecological products. The study is
qualitative and, through semi-structured interviews, investigated the limits and
possibilities of how the acquisition of family farming genres may or may not provide
the learning process related to adequate and healthy food. The discursive textual
analysis was the proposal of analysis of the collected data, being fragmented into
categories and subcategories. In this analysis, we identified that difficulties with
logistics, delay in payment processes and in the public call process, the outsourcing of
school feeding, the absence of the organic seal for the products produced, are some of

the factors that limit the participation of the family farmer in the public call for purchase



of the PNAE. The transversality of the food theme is proposed in the National
Curriculum Parameters (PCNs), however we have identified that only the science
teacher is in charge of the food theme, in opposition to what is directed by the PCNSs.
The school has the role of supplier of multiple knowledge, putting itself as a space of
debates and experiences so that the students can become subjects aware of their rights
and able to define about an adequate and healthy diet.

Keywords: Family agriculture. National School Feeding Program. Food and nutrition
education. Adequate and Healthy Food.
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1. INTRODUCAO.

1.1.PROBLEMATICA.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das politicas
publicas mais antigas que ainda se encontra em vigor no Brasil. Criado em 1955, sofreu
varias mudancas ao longo dos anos, pois possuia uma caracteristica assistencialista na
qual recebia incentivo de alguns paises para ser colocado em préatica. Nesse contexto, 0s
alimentos fornecidos para a comunidade escolar eram industrializados e fortificados, ja
que acreditava-se que o fracasso escolar estava associado a fome e a pobreza. Hoje, o
programa conta com recursos enviados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Como contrapartida, estados e municipios também fornecem

subsidios financeiros para o programa.

A Constituicdo Federal garante o acesso a alimentacéo por intermédio do Estado
e essa alimentacdo deve atender as necessidades fisiologicas. Os alimentos devem ser
seguros e saudaveis, e a cultura alimentar deve ser preservada. O PNAE € uma politica

publica que contribui para a garantia desses direitos.

Uma modificacdo significativa na lei do PNAE ocorreu em 2009, na qual
estabeleceu-se a obrigatoriedade da compra de produtos oriundos da agricultura familiar
pelos estados e municipios. O novo regramento passou a prever a compra de no minimo
30% do repasse do governo federal, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas de todo o pais, com dispensa de

licitacdo.

Considerando a mudanca no padréo de consumo da populacdo brasileira, na qual
produtos industrializados tem sido consumido em alta proporcdo. A possibilidade de
consumo de produtos oferecidos pela agricultura familiar pode favorecer melhora nos
habitos alimentares e, além disso, incentiva a economia local e promove a

sustentabilidade do meio ambiente.

O PNAE estabelece uma possibilidade para que alimentos in-natura sejam
consumidos em maior quantidade, pois a escola propicia um espaco favoravel para o

didlogo sobre alimentacdo saudavel. No espaco escolar admite-se o0 consumo de



alimentos ultra processados desde que sejam em pequenas quantidades, porém nunca
podem substituir os alimentos in-natura. Esse posicionamento tenta garantir que a
alimentacdo mais saudavel se sobreponha ao consumo de alimentos industrializados,
que ndo agregam, ou agregam pouco Vvalor nutritivo. Além disso, o resgate da cultura
alimentar por intermédio do consumo de alimentos da agricultura familiar pode gerar
mudancas na conformacdo de um padrdo alimentar contemporaneo baseado em
produtos industrializados (TEO, MONTEIRO; 2012).

O meu interesse na pesquisa deu-se pelo fato de ser nutricionista e ser instigada
pela mudanca da lein® 11.947, de 16 de junho de 2009. Esta lei estabelece a
obrigatoriedade na compra de géneros oriundos da agricultura familiar. As questdes do
incentivo para o pequeno agricultor e a possibilidade de se estabelecer uma alimentagéo
adequada e saudavel por meio do PNAE fizeram com que me importasse com o tema.

O municipio de estudo é o de Mesquita, localizado no estado do Rio de Janeiro.
A escolha para o estudo foi o fato de estar inserido numa Area de Protecio Ambiental
(APA). A APA pode ser ocupada e seus recursos utilizados, desde que os manejos
protejam e ndo degradem o meio ambiente. Por estar inserido huma APA, a producéo
agricola segue os preceitos de ndo destruicdo do meio ambiente e, por isso, 0S insSuMos

utilizados sdo naturais.

A lei do PNAE visa oferecer aos escolares uma "alimentacdo saudavel e
adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradi¢bes e os habitos alimentares saudaveis™ (Art. 2°, inciso 1). Por pertencer
a uma APA, os alimentos produzidos em Mesquita podem garantir os principios citados
pela legislacdo. A producdo € realizada sem insumos quimicos, garantindo uma
alimentacdo adequada e saudavel refletindo no respeito a cultura alimentar e
assegurando alimentos que ndo tém risco a saude, pelo fato de serem cultivados em
terras que nao sofreram degradacdo por contaminacdo de solo. Os agricultores possuem
apoio técnico do profissional agronomo, que os orienta sobre o que fazer em situacoes

de pragas nas plantacdes, sempre de forma natural, sem degradar o0 meio ambiente.

O estudo possui como tema central o PNAE e a obrigatoriedade na compra dos
géneros da agricultura familiar, buscando as possibilidades desse encontro em

desenvolver a garantia de uma alimentacdo adequada por intermédio de préticas



alimentares desenvolvidas na escola. Além disso, 0 PNAE esta inserido no campo de
direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) sendo garantidor desse direito.

Questdes relacionadas ao consumo de géneros da agricultura familiar
estabelecem debates sobre questdes ambientais, nutricionais e culturais. Por isso, neste
estudo serdo dialogados sobre a agricultura familiar, o PNAE, o Direito Humano a
Alimentagcdo Adequada, Seguranca Alimentar e Nutricional, Alimentacdo Adequada e
Saudavel e Educacdo Alimentar e Nutricional. Por meio destes fatores, vamos
identificar suas interfaces nas praticas alimentares. A agricultura familiar pode se tornar
um caminho para o consumo consciente relacionado ao meio ambiente e a producgédo dos

alimentos.

1.2.CARCATERIZANDO O MUNICIPIO DE MESQUITA.

1.2.1.A historia do municipio.

A regido de Mesquita era habitada por indios jacutingas, assim chamados pelos
colonizadores portugueses. Provavelmente, receberam essa denominagdo, porque se
enfeitavam com penas de um tipo de ave chamada de jacutinga, muito comum na regido
naquela época (MESQUITA, 2017).

Diante da acéo violenta dos colonizadores, a resisténcia dos indios para ndo serem
escravizados e pelas doencas contraidas pelo contato com os colonizadores, varios
indios desta tribo foram dizimados. O bairro Jacutinga, localizado no distrito de Banco
de Areia, possui este nome como forma de homenagem aos indios. (MESQUITA,
2017).

Neste territorio, por volta de 1700 era predominante o cultivo de cana de agucar e
laranjas e com médo de obra escrava, funcionava um engenho produzindo acUcar e
aguardente. Em 1884, a estrada de ferro chegou ao local, as fazendas ndo davam mais
lucros principalmente pelo abolicionismo. A area era basicamente de plantio de laranjas
e no inicio do século XX as olarias sugiram pela qualidade do barro. Por muitos anos o
cendrio de Mesquita foi formado por laranjais, olarias e poucas residéncias. Em torno de
1940, houve a decadéncia na producdo de laranjas, ocasionando a venda de chacaras,

surgindo loteamentos e aumentando a populacdo (BRASIL, 2011).



Em 25 de setembro de 1999 foi sancionada a lei estadual que criou o municipio de
Mesquita, que até a presente data pertencia ao municipio de Nova Iguacgu. Sendo assim,
Mesquita € o municipio mais novo da Baixada Fluminense, a primeira elei¢do foi
realizada em 2000 e o municipio foi instalado em 1 de janeiro de 2001 (MESQUITA,
2017).

O municipio de Mesquita localiza-se na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro e faz divisa com o municipios de Nova Iguacu, S&o Jodo de Meriti, Belford
Roxo e Rio de Janeiro. Possui uma extensdo de 39,062 Km? e encontra-se a uma
distancia de 24 Km da capital do Rio de Janeiro. Possui trés distritos, denominados de
Centro, Vila Emil e Banco de Areia, neles estdo localizados 17 bairros (MESQUITA,
2017).

Figural: Localizacdo da cidade de Mesquita no mapa do Brasil.

.FONTE:https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mesquita (Rio de Janeiro)&oldid=48819509>.

Acesso em: 31 de maio de 2017


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mesquita_(Rio_de_Janeiro)&oldid=48819509

No ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2010, a populagdo do municipio era de 168.376 pessoas. No ano de 2014 o
salario médio mensal de trabalhadores formais era de 2.2 salarios minimos (IBGE,

2014). A figura abaixo mostra 0 municipio de Mesquita, relacionando pobreza e a
renda.

Figura 2: Mapa pobreza e renda dos municipios do Rio de Janeiro

Pobreza & Renda

Renda média mensal por pessoa

Dados: CENSO/IBGE, valores para dezembro de 2015 (correc&o pelo IPCA).

@

Cachoeiras de Macacu

RS
858

Guapimirim

RS
856
Dugue de Caxias

RS
844

Itaborai

Nilopolis

®

Rio de Janeiro

@ 5 melhores indicadores@ 5 piores indicadores it G

Fonte: Casa Fluminense: acesso em: http://casafluminense.org.br/wp-
content/uploads/2017/05/Mapa-7-%E2%80%93-Renda-m%C3%A9dia-mensal-por-
pessoa-1.jpg.

Ao analisarmos o Indice de Desenvolvimento Humano(IDH) da cidade
Mesquita, o valor encontrado foi 0,737. Esse valor é considerado de alto indice, pois o
parametro esta entre 0,700 e 0,799. Para esse valor, o parametro que contribuiu para o
IDH do municipio ser alto é a longevidade, que entra no critério saide. A cidade de

Mesquita € o segundo municipio da baixada fluminense com melhor IDH.
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Verificando o critério pobreza e renda, percebemos que 0 municipio tem
parametros medianos, o IDH por estabelecer trés tipos de parametros coloca o

municipio numa posi¢cdo mais privilegiada no critério longevidade.

O IDH ¢ caracterizado pela renda, educacdo e saude e 0s dados sdo divulgados
pela Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacao
das NacBes Unidas (ONU). Esse indice foi desenvolvido para estabelecer uma
consonancia com o Produto Interno Bruto (PIB), ja que o PIB s6 avalia a dimenséo

econdmica do desenvolvimento. A avaliagdo do PIB s6 verifica a economia do pais.

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes -
Municipio - Mesquita — RJ

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,383 0,512 0,678
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 42,54 49,39 66,24
% de 5 a 6 anos na escola 58,38 78,68 92,13
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental 45,04 61,30 86,36
REGULAR SERIADO ou com fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 27,21 43,30 53,16
% de 18 a 20 anos com médio completo 14,67 25,48 42,87
IDHM Longevidade 0,687 0,742 0,839
Esperanca de vida ao nascer 66,19 69,51 75,31
IDHM Renda 0,610 0,672 0,704
Renda per capita 356,32 523,01 640,37

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Verificamos a medicdo da desigualdade social, avaliada pelo indice de Gini, que
verifica o grau de concentracdo de renda. A andlise € realizada pela diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, que varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 0 maior a igualdade, quanto mais préximo de 1 maior € a desigualdade renda. A

tabela 2 demonstra esse indice.

Tabela 2.Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Mesquita - RJ

1991 2000 2010
Renda per capita 356,32 523,01 640,37
% de extremamente pobres 6,48 3,53 2,73

% de pobres 23,58 13,68 9,13


https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas

indice de Gini 0,45 0,47 0,47

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Quanto mais o indice se aproxima de 1, mais desigual é a populacdo. No caso do
municipio estudado a desigualdade encontra-se em valor mediano. Entretanto,
considerando os municipios da baixada fluminense, 0 municipio de Mesquita destaca-se
por sua evolugdo nos indices educacéo e longevidade. O setor que mais cresce na cidade

é 0 comércio, que vem gerando emprego para a populacéo.

Geograficamente, 0 municipio esta inserido numa Area de Protecdo Ambiental
(APA), que apresenta relevante area de matas e cachoeiras. Inclusive, o Parque
Municipal de Nova lguagu, o primeiro geoparque do estado do Rio de Janeiro, cerca a
cidade de Mesquita. Além disso, a regido é area remanescente de Mata Atlantica, a qual

ocupa 2264 hectares do municipio.

1.2.2.Municipio de Mesquita como Area de Protecdo Ambiental.

No Brasil, a Mata Atlantica originalmente, cobria a maior parte do territorio
nacional com uma extensdo de 1.300.000 km? em 17 estados do territorio brasileiro. As
areas remanescentes da vegetacao nativa estdo reduzidas a 22% da cobertura original e
8,5% desta vegetacdo estdo conservados em fragmentos acima de 100 hectares
(BRASIL, 2017).

Sendo um bioma de grande complexidade bioldgica, a mata atlantica é considerada
pela Unido Internacional para Conservacdo de Natureza, como um dos mais ameacgados
do mundo. Esse bioma fazia parte de 12% do territorio nacional que se estendia do Rio
Grande do Norte até o Rio Grande do Sul (IUCN,1986).

Cinco séculos depois, a ocupacdo territorial reduziu a Floresta Atlantica a
fragmentos florestais de variados tamanhos, restando hoje apenas 5% de sua cobertura
original (CONSORCIO MATA ATLANTICA,1992).

Considerando que o Rio de Janeiro foi capital do pais entre 1763 a 1960, houve uma
expansdo da cidade com um grande numero de imigrantes indo para a capital. Essa
expansdo gerou um desmatamento de florestas, principalmente na baixada fluminense,

para abertura de areas para a agricultura e habitacdo. As areas de encosta foram



utilizadas para fins agricolas, principalmente no Ciclo do Café, nos séculos XVIII e XIX
(DEAN, 1995).

A Lei Federal 6.902, de 27/4/81, estabelece que as Areas de Protecdo Ambiental
sdo “porcdes do territorio nacional de configuracdo e tamanho variaveis, submetidas a
modalidades de manejos diversos, podendo compreender ampla gama de paisagens
naturais e seminaturais, com caracteristicas notaveis dotadas de atributos bioticos,
estéticos ou culturais que exijam protecdo para assegurar o bem-estar das populacdes
humanas, conservar ou melhorar as condigcdes ecoldgicas locais ou constituir-se em
local de experimentacdo de novas técnicas e atitudes que permitam conciliar o uso da
terra com a manutencao dos processos ecoldgicos essenciais”.

Em seu Artigo 9° esta Lei estabelece que, para cada Area de Protecio Ambiental,
dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o
Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

- a implantag&o e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes
de afetar mananciais de agua;

- a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢des ecologicas locais;

- 0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada eroséo das terras e/ou
um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;

- 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as espécies
raras da biota regional.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), ate 23
de junho de 2015, existiam 294 areas de protecdo ambiental no pais: 32 na esfera
federal, 185 na esfera estadual e 77 na municipal. O CNUC é um sistema de bancos de
dados com as informagdes das unidades de conservacdo (UC) que sdo gerenciadas pelas
trés esferas do governo. O Ministério do Meio Ambiente organiza e mantém o cadastro
das areas (BRASIL, 2017).

A lei nimero 9985, de 18 de julho de 2000, no artigo 2°, paragrafo | define como
unidades de conservacao:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegéo.


http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

As UC dividem-se em dois grupos: unidades de protegéo integral e unidades de uso
sustentavel. As unidades de protecdo integral garantem como objetivo principal a
protecdo da natureza, os recursos s6 podem ser utilizados de maneira indireta, ou seja,
sem envolver consumo, coleta ou danos nos recursos naturais. Nas unidades de uso
sustentavel podem ser utilizados 0s recursos naturais, desde que seja de maneira
sustentavel. Os recursos ambientais e 0s processos ecoldgicos devem estar assegurados
(BRASIL, 2017).

As unidades de uso sustentavel sdo: area de relevante interesse ecoldgico, floresta
nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva extrativista,
area de protecdo ambiental (APA) e reserva particular do patriménio natural (RPPN)
(BRASIL, 2000).

As unidades de conservacdo possibilitam o uso sustentavel dos recursos naturais de
forma racional, garantindo a comunidade que vive nessas unidades, desenvolvam
atividades econdmicas sustentaveis (BRASIL, 2017).

As Areas de Protecdo Ambiental, enquanto Unidades de Conservagio (UCs), podem
ser delimitadas em terras de propriedade do governo ou mistas, ou ainda em terras de
particulares, necessitando apresentar para serem adequadamente implantadas, um Plano
de Manejo em co-gestdo e participacdo da comunidade (ZANONI, 2000). Diante disso,
as APAs ficam sob a responsabilidade de conservacdo do proprietario, podendo ser
explorada economicamente, com critérios estabelecidos por um o6rgéo fiscalizador que
pode ser municipal ou estadual.

No municipio de Mesquita, as terras sdo propriedades mistas, sendo que nessa area
de protecdo ambiental, respeita-se as arvores antigas com o cuidado de ndo utilizar
produtos quimicos. A prefeitura possui um profissional graduado em agronomia que
ensina técnicas de protecdo ao solo e de protecdo as pragas por meio de elementos da
propria natureza, como por exemplo a plantacdo de citronelas como forma de protecao
natural para as plantacoes.

A interferéncia na APA por atividades antrépicas®, gerou a necessidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) elaborar o Roteiro Metodoldgico para Gestao
das APAs (MMA,2001). Nesse documento a principal critica esta na sua complexidade,
“dependendo de alto investimento, com tempo elevado para elaboracéo e o produto final
é fora da realidade de implementagdo” (ESTEVES; SOUZA,2014;p.78). Medidas

! Decorrentes da agdo humana.
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protetivas em relagdo as APAs, poderiam garanti-las efetivamente como um espaco de
conservagdo ambiental, pois mesmo as areas que sdo de propriedade privada, 0s
interesses coletivos sempre se sobressaem ao interesses individuais.

A fiscalizacdo e a supervisdo da APA pode ser realizada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade(ICMbio) ou do 6rgédo equivalente municipal
ou estadual, no caso do municipio o 6rgdo responsavel é o INEA. O municipio possui 0
Grupamento Ambiental que esta ligado a Guarda Municipal com atribuicGes de
fiscalizagdo ambiental.

O INEA é um 6rgdo que foi criado em 2009, por meio da juncdo de trés 6rgdos: a
FEEMA (Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente), SERLA
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) e o IEF (Instituto Estadual de Florestas).
Além disso, atua de forma descentralizada com o apoio de Superintendéncias Regionais
que visam a integracdo de questdes ambientais semelhantes, municipio de Mesquita faz
parte da superintendéncia da Baia de Guanabara.

A atribuicdo das superintendéncias é encurtar as distancias das diversas regies
do estado do Rio de Janeiro, ser eficiente no “controle, acompanhamento e integragédo
das acOes da gestdo ambiental”. Contudo, o INEA € 6rgao responsavel por emitir
licencas ambientais, conservacédo e controle da areas ambientais. (INEA,2017).

Busca-se com a criacdo das APAs a conservacdo do ambiente, que no caso do
municipio de Mesquita, a criacdo da APA foi no contexto que 0 municipio era um
bairro que pertencia ao municipio de Nova lguacu. Nova lguacu € um municipio que
cresceu desordenadamente e por isso a necessidade de controle da area pois € uma
area remanescente de Mata Atlantica. Nesse sentido, a APA de Nova Iguacu foi criada
pela lei n°1331/88 que estabeleceu no seu artigo 1:

objetivo de assegurar a protecdo do ambiente natural, das paisagens
de grande beleza cénica e dos sistemas geo-hidrolégicos da regido,
gue abrigam em area densamente florestada espécies biolégicas raras
e ameacadas de extincdo, bem como a presenca de chaminés
vulcanicas e nascentes de inimeros cursos d'agua contribuintes do
rio Guandu gue abastece de agua 0s Municipios do Rio de Janeiro e
da regido do Grande Rio.

Uma forma financeira de assegurar as APAs € o Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) biolégico, que tem como principio preservar as APAS
repassando verbas do governo estadual para os municipios. Para o calculo do repasse,

a Secretaria do Estado do Ambiente (SEA) e o INEA, recebem das prefeituras as
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informacBes dos indicadores que fardo parte do calculo final para o repasse. Essas
varidveis sdo: destinacdo do lixo, coleta seletiva e reciclagem, coleta de 6leo
comestivel, tratamento de esgoto, mananciais de abastecimento, remediacdo de
vazadores e unidades de conservacdo da natureza. Esse repasse incentiva as

prefeituras a estabelecer mecanismos para a conservacdo ambiental.

O municipio, por estar inserido numa APA, encontra-se apto a ofertar alimentos
seguros e adequados, conforme previsto no PNAE. Ja que, segundo a resolucdo n°26, de

17 de junho de 2013 destaca a prioridade de alimentos organicos ou agroecoldgicos:

aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolucéo e deveréa ser realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando
os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

»

Figura 3.Foto de um sitio localizado em Mesquita.

1.2.3.Conhecendo as escolas.
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O municipio é composto por 41 escolas. Estdo matriculados 13.182 alunos, no ano
de 2017(dados oferecidos pela SEMED), distribuidos em educacdo infantil, ensino

fundamental, educacgéo de jovens e adultos e ensino fundamental.

A avaliagio do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), em 2015,
para 0s anos iniciais foi 4,8 e nos anos finais, 3,6. Esses resultados caracterizam o
municipio na posicdo de 66 de 92 do Rio de Janeiro para anos iniciais e de 77 de 92
para os anos finais (IBGE, 2015).

Para a alimentagéo escolar, conforme a Lei 11.947 de 2009, fica estabelecido que
0s recursos financeiros séo repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para as unidades executoras (estados, municipios e distrito federal).
Esses recursos sdo complementares e sdo de responsabilidade da unidade executora a
realizacdo do programa (BRASIL, 2009).

Para que sejam beneficiadas pelo programa, as escolas devem estar cadastradas
no censo do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas) e a transferéncia do
recurso é feita em 10 parcelas mensais para cobertura de 200 dias letivos.

Uma das condicdes para que o repasse financeiro aconteca € constituir um
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). O CAE € um o6rgao colegiado, de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento. Desse modo, o CAE se
constitui um instrumento de controle social do programa (BRASIL, 2009).

Consta no artigo 4, do decreto namero 8581 de 04 de marco de 2010, que no
municipio de Mesquita, o conselho de alimentacdo escolar serd constituido por 7

membros, com a seguinte composicéo:

I — 1(um) representante do Poder Executivo, indicado pelo
Prefeito Municipal;

Il — 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da
educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de
representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica formalizada em ata assinada pelos presentes;

11 — 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou
entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica formalizada em ata assinada pelos presentes;

IV — 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica formalizada
em ata assinada pelos presentes.
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Em 2016, o municipio recebeu do PNAE, o repasse financeiro de R$ 815.468,56
(CGU, 2017). Contudo, a prefeitura recebe o repasse do governo federal, estabelecendo
os critérios que a lei do PNAE preconiza.

Gréfico 1:Dados dos valores repassados pelo FNDE pra o PNAE, prefeitura de
Mesquita, no ano de 2016:

Evolu¢do mensal
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Fonte: Portal da transparéncia, acesso em:
http://rj.transparencia.gov.br/tem/Mesquita/

A alimentacédo escolar do municipio, desde 2013, é gerenciada por uma empresa
terceirizada. O municipio contrata a empresa através de um processo licitatorio,
conforme disposto na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. A lei em questdo expde que as
compras, por exemplo, contratadas por terceiros, devem ser precedidas de licitacdo. Os
géneros da agricultura familiar, que sdo comprados pela prefeitura sdo repassados para a
empresa terceirizada e o valor € descontado em nota.

O processo de terceirizacdo se iniciou no Brasil na década de 70 do século XX e
vem reconfigurando as relacbes de trabalho e a producdo (DIEESE, 2003). A
terceirizacdo na area de alimentacao coletiva vem crescendo ao longo dos anos, segundo
dados da ABERC, 11 milhGes de refeices foram servidas no ano de 2016 sendo 90 %
das refeicdes servidas por terceirizacdo de servicos. No caso do municipio, a empresa
fica responsavel em executar o cardapio oriundo da SEMED (Secretaria Municipal de

Educacdo), que por meio de contrato garante a alimentacdo do escolar, conforme a lei.


http://rj.transparencia.gov.br/tem/Mesquita/
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Para a escolha da empresa terceirizada é necessario o processo de licitacdo. A
empresa vencedora da licitacdo é acionada por homologacgdo, e a partir dai ocorre a
publicacdo do resultado, o empenho e a contratacao.

A empresa contratada pode seguir duas possibilidades para a execucdo das suas
atividades: realizar as refeicGes numa cozinha central e ap06s distribuir as refeicGes
prontas ou preparar a alimentagdo na propria cozinha da escola na qual sera servida aos
alunos (STOLARSKI e CASTRO, 2007). No municipio as duas possibilidades
apresentadas sdo realizadas, mas a maioria das escolas possui sua propria cozinha.

A prestadora de servico fica responsavel pela aquisicdo de géneros, distribuicéo
da alimentac@o aos alunos e a execugdo do cardapio. O cardapio é confeccionado pela
equipe de nutricionistas responsaveis pela alimentacdo escolar, que estdo lotadas na
SEMED. Fica sob responsabilidade do municipio o monitoramento e o controle das
atividades da contratada. Os CAEs municipais e estaduais devem acompanhar todas as
fases do processo (STOLARSKI e CASTRO, 2007).

A empresa terceirizada segue a logica capitalista de obtencéo de lucros, por isso
questdes sobre a compra de géneros alimenticios e de contratacdo de pessoal ficam
associadas aos interesses da empresa. Essa discussdo se torna ampla, pois 0s interesses
de uma empresa podem ser diferentes dos programas do governo, que de uma certa
forma tentam garantir uma alimentacdo de qualidade. No caso da agricultura familiar, o
valor dos produtos podem ser aumentados em 30% do valor comercial, 0 que ndo é
interessante para empresa pela questao do lucro. O desenvolvimento local e obtencéo de
alimentos saudaveis, livres de riscos para a saude como preconiza o PNAE, pode ser
prejudicado por interesses da empresa.

As relac6es de trabalho também é um fator que pode influenciar na alimentagéo
do escolar nesse tipo de gestdo. Este modelo, ndo traz pertencimento aos trabalhadores
envolvidos e a alta rotatividade gera inseguranca aos trabalhadores de perderem seus
empregos. O trabalho de Nogueira (2004), analisando o sistema de autogestdo e
terceirizagdo do PNAE na cidade Campinas (SP), demonstrou que o sistema de
terceirizacdo possuia uma alta rotatividade de pessoal e uma baixa qualificacdo de
funcionarios.

No municipio, a fragmentacdo na contratacdo de pessoal gera mais
descontentamentos entre merendeiras. Ha dois tipos de contrato de trabalho: algumas
merendeiras sdo de cargo efetivo da prefeitura e outras sdo da empresa terceirizada.

Gomes (2014), em pesquisa realizada no municipio de Mesquita (RJ) com merendeiras,
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retratou que as funcionérias da empresa terceirizada tinham salarios mais baixos e a
carga horéria maior em comparacdo as merendeiras efetivas no cargo. Essas situagdes
causavam fragmentacdo entre as merendeiras.

Além disso, nesse tipo de contratacdo no alto custo do servico terceirizado €
incompativel com valor repassado pelo FNDE. E por ser um processo licitatorio, ha
dificuldade na elaboracdo dos editais e contratos desse tipo de servico pelas prefeituras
(STOLARSKI; CASTRO,2007).

Na contramdo dessas questdes, alguns estudos indicam vantagens da
terceirizacdo nesse setor. No estudo de Gallina e Teo (2012) foram entrevistados
professores das escolas municipais de Chapecd (SC) sobre a qualidade da alimentacdo
escolar ap6s o processo de terceirizacdo no municipio. Caracterizaram como vantagens
a qualidade de merenda, presenca do profissional nutricionista, reducdo do desperdicio e
economia. Na mesma linha, Danelon et al. (2009), apontam algumas vantagens em
relacdo ao sistema de terceirizacdo, como: a otimizacdo de recursos; a aquisicdo de
géneros e a contratacao de recursos humanos.

O estudo do INEP em 2007, demonstrou que somente 0,6% das escolas possuem
esse tipo de gestdo. Dados recentes sobre a evolugdo da terceirizagdo em escolas nao
foram encontrados.

Contudo, dados da Associagdo Brasileira de Empresas Coletivas (ABERC),
indicam que a terceirizacdo na alimentacdo coletiva no ano de 2016 gerou R$16,9
bilhdes de reais por ano e 180 mil empregos diretos, tornando-se um setor promissor no
ramo de alimentacéo.

O modelo de terceirizacdo influencia nas relagdes de trabalho e
consequentemente no tempo de permanéncia que o trabalhador exercera seu cargo. Em
entrevista com 0s agricultores, a questdo da terceirizacdo do trabalho foi citada como
uma questdo que atrapalha no relacionamento e continuidade.

O fato do agrénomo possuir vinculo de estatutario, ou seja, foi aprovado por
concurso publico e seu regime de trabalho ser regido pelo estatuto do servidor do
municipio, foi um fator citado pelos agricultores como positivo, pois garante a
permanéncia do profissional por mais tempo, sem mudancas do profissional a cada
gestdo modificada. O agronomo conhece 0s sitios e as potencialidades de producéo de
cada sitio, oferece apoio técnico e interage na SEMED propiciando conhecimento para

0 nutricionista de quais produtos os agricultores mais produzem.
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1.2.4. Caracterizando a agricultura: agricultores e producéo.

O termo agricultor familiar € um termo recente, até a década de 90 eram
comumente referidos como pequenos produtores ou produtor de subsisténcia A origem
estd no camponés, que perde esse titulo por estar marginalizado numa sociedade que
julgava que os modos de vida urbano eram superiores aos modos de vida rural. Para
Lima e Figueiredo (2006), abandonar o termo camponés “pode ter sido uma estratégia,
em um momento de transi¢do politica, uma vez que o camponés é fundamentalmente
uma identidade politica e ideoldgica de sujeitos que através dos anos resistiram e
resistem a dominagao” (LIMA e FIGUEIREDO, 2006, p.59).

As atividades agricolas eram conhecidas como depreciativas, julgando o campo
como um local atrasado e as pessoas que viviam dessas atividades sem esclarecimentos.
Beneficiando as grandes producgdes agricolas, o governo brasileiro marginalizava o
pequeno agricultor, oferecendo subsidios para as monoculturas de exportacdo. Com a
redemocratizacdo, as pressdes sindicais se fortaleceram e essa fatia de agricultores

passou a ser considerada nas politicas publicas.

Define-se agricultor familiar ¢ empreendedor familiar “os individuos que
praticam atividades no meio rural; ndo detenham mais que quatro modulos fiscais, ou
seja, pequeno proprietario; utilizem mdao de obra da propria familia e tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento

ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo” (BRASIL,2006).

O municipio de Mesquita possui 65 agricultores familiares, estes possuem sitios
localizados em trés regibes: bairro Santa Terezinha, Chatuba e Alto Uruguai. Desse
total, 23 agricultores sdo cooperativados e desses, somente 14 agricultores possuem
DAP fisica. Participam do programa do PNAE apenas 6 agricultores. A resolucéo
namero 4 de 2 de abril de 2015, define:

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor
familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacédo
escolar deveré respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora, e
obedecera as seguintes regras:

| - Para a comercializacdo com fornecedores individuais
e grupos informais, os contratos individuais firmados deverdo
respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por
DAP Familiar /ano/EEX.
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Conforme a Resolucdo nimero 4 de 2 de abril/2015 entende-se como grupo
formal organizagdes produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF -
DAP Juridica. Grupos informais como agricultores familiares, detentores de Declaracdo
de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos e fornecedores
individuais (detentores de DAP Fisica).

No ambito do municipio, os agricultores familiares fazem parte da Cooperativa
de Agricultores de Mesquita (COOPAMESQ), que foi fundada em 2012, porém eles
participavam do PNAE como DAP fisica, pois até o ano passado a cooperativa nao
possuia DAP juridica. Neste ano, participardo como cooperativa aumentando o nimero
de itens para a compra do PNAE.

As cooperativas sdo consideradas como um grupo de individuos independentes,
sendo estes individuos ao mesmo tempo donos e usuarios da cooperativa, associados,
socios ou membros cooperadores (BENECKE,1980). O cooperado dispde de liberdade
e independéncia (COSTA, et al, 2015).

Os cooperados esperam que suas atividades sejam apoiadas pela cooperativa,
aquelas em que individualmente, teriam dificuldades em realizar. Eles tém o direito de
manifestar seus interesses em prol de um determinado servico e nos procedimentos. As
cooperativas se diferenciam das empresas, pois para as empresas 0 mais interessante € a
disponibilidade de capital que as pessoas que vao integra-la possuem (COSTA et al,
2015).

Segundo Turpin (2009), a implantacdo do PNAE estimulou e fortaleceu a
organizacdo de cooperativas por parte dos agricultores familiares. Na mesma linha,
Diniz e Bezerra (2015), observaram um movimento de fortalecimento de cooperativas,
que favorecem a diversificacdo produtiva e também a continuidade da agricultura
familiar.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos agricultores, a cooperativa € um
espaco que pode propiciar unido de saberes e surgimento de novas possibilidades de
mercado, como foi citado pelos agricultores quando abre-se editais para créditos para
agricultura a unido os ajuda. Durante a pesquisa para essa dissertacdo, a fala de um dos
entrevistados (agricultor 2) expressa bem essa questéo:

“Quando se tem uma unido, a gente cresce, a gente ja ultrapassou por muitas

burocracias, por estarmos unidos. Quando vocé é sozinho, vocé ndo tem os caminhos.
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A cooperativa busca os novos caminhos, vocé tem uma informacgéo melhor. A gente

pode fazer projetos, a gente se sente estimulado”.

No caso do municipio a perspectiva da cooperativa é agregar agricultores, pois
0s produtos que produzem e 0s excedentes da produgdo passam por uma triagem na
cooperativa e sdo direcionados para a agroinddstria, e alimentos como polpa e geleias
séo produzidos, aumentando a renda dos agricultores, aumentam o quantitativo dos seus
produtos e a questdo da logistica, que € um grande entrave para a venda no PNAE,

poderé ser resolvida com os produtos sendo entregues num local comum a todos.

Além do PNAE, os agricultores sdo cadastrados no Programa de Aquisicdo de
Alimentos, na modalidade compra direta local. No municipio foi inaugurada
agroindustria, no ano de 2016, com a expectativa de conseguir o cadastramento no selo
de alimentos organicos. A area do municipio é uma area de protecdo ambiental, por isso
todos os alimentos plantados sdo agroecoldgicos. Os produtos mais plantados na regido
sd0 a manga, banana, acerola, caqui, limdo, tangerina, mandioca, batata doce, outros

produtos sdo cultivados, mas em menor quantidade.

Tabela 3: Quantidade de géneros plantados em maior quantidade pelos agricultores

Produtos Quantidade(Kg)
Manga 300000

Banana d"agua 5000

Banana Prata 55000

Acerola 70000

Liméo 1600

Tangerina 1455

Mandioca 4500

Batata doce 500

Mamao 2900
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1.3.0BJETIVOS:

1.3.1. OBJETIVO GERAL.:
Investigar os limites e as possibilidades de como a aquisicdo de géneros da

agricultura familiar pode propiciar, ou ndo, o processo de aprendizagem relacionado a

alimentacdo adequada e saudavel.

1.3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS:
e Descrever o processo de implementacdo de aquisicdo e géneros da agricultura

familiar no municipio de Mesquita;
e Tragcar a existéncia da relacdo entre a compra da agricultura familiar e educacéo

alimentar e nutricional na escola.

1.4.CAMINHOS PRCORRIDOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

A necessidade de atencdo com a questdo alimentar e nutricional iniciou-se, em
1930, com estudo de Josué de Castro, que era cientista social, professor, médico,
escritor e geografo. O estudo denunciava as condi¢des das familias da classe operéria de
Recife, cuja alimentacdo era pobre em vitaminas e minerais, gerando alta mortalidade
(CASTRO, 1959).

Por meio deste estudo, associava-se a relagdo entre a desnutricdo energética-
proteica, deficiéncias de vitamina A, de ferro e iodo a pobreza, fome e miséria. Diante
desses dados, na década de 1930, sob a era Getllio Vargas, a questdo nutricional da
populacdo foi vista como um tema a ser priorizado pelo governo (VASCONCELOQOS,
2005). Esta acdo foi instituida pelo Decreto Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, que
garantia ao trabalhador alimentos que atendessem as necessidades nutricionais diarias.

Nesse contexto, a alimentacdo do trabalhador era enfatizada, devido a
necessidade de médo de obra. O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS),
criado em 1940, teve inUmeras ac¢des voltadas para alimentacdo, e tinha o objetivo de
ofertar alimentacdo adequada e equilibrada aos trabalhadores das areas urbanas. O
SAPS elaborou ac¢des voltadas para alimentacdo e nutricdo, e dentre elas contemplava a

alimentacéo infantil e escolar. Os programas criados nessa época relacionados a fome,
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estavam ligados a programas internacionais de ajuda alimentar, como Food and
Agriculture Organization (FAO), United Nations International Children Emergency
Fund (UNICEF), o Programa de Alimentos para a Paz, da Agency for International
Development dos Estados Unidos da América (USAID) e o Programa Mundial de
Alimentos - PMA (VASCONCELOQOS, 2005).

A Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) foi criada em 1945 e seus
objetivos estavam pautados em analisar o perfil nutricional da populagéo brasileira para
propor politicas relacionadas a nutricdo e auxiliar no desenvolvimento da indUstria
alimentar (VASCONCELOS, 2005). Através da CNA, é elaborado o primeiro Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Este plano contemplava principalmente o grupo
materno infantil, e depois escolares e trabalhadores (COIMBRA, 1982; L 'ABBATE,
1988).

Os estudos sobre a alimentacdo dos brasileiros ganham forca através dos
inqueritos alimentares realizados por nutrélogos, que detectaram que o problema do
brasileiro ndo era por constituicdo fisica, mas devido ao modo como se alimentavam.
Atribuiram a méa alimentacdo a baixa condigéo financeira e a ignorancia do povo em se
alimentar. O grupo de nutrologos ligados as politicas sociais indicou a necessidade de
educar ricos e pobres por intermédio da escola primaria, pois a crianga seria um
multiplicador de conhecimentos para a sua familia, levando conhecimentos sobre bons
habitos alimentares (FROTA, 2011).

Devido a questdes de caréncia nutricional apontadas nos estudos realizados, o
decreto n°37.106, de 31 de marco de 1955, institui a Campanha de Merenda Escolar
(CME). Nesse decreto, entre outros, fica estabelecido que a aquisi¢do de produtos para
alimentacdo escolar poderiam vir de fontes produtoras ou mediante convénio com
instituicbes internacionais. Sendo assim, estabeleceu-se convénio com o Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (FISI)? juntamente com outros 6rg&os
internacionais. Esses érgdos distribuiam leite em po6, margarina, capsulas de vitaminas
para criancas, nutrizes e gestantes. (PEIXINHO, 2011). Nesse contexto, a alimentacdo
escolar era baseada em alimentos industrializados, com pouca variedade e ndo
respeitava as questdes culturais de cada estado brasileiro.

Em 1956, a CME passa a ter carater nacional sendo chamada de Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME). A partir do Decreto 56.886 de 20 de setembro

>Hoje o FISI é chamado de Fundo das Nag¢Ges Unidas Para a Infancia (UNICEF)
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de 1965 passa a ser chamada de Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE).
A reformulacéo do programa fez-se necessaria, pois passou a ter um carater mais amplo
de assisténcia e de educacao nutricional em todo o territério nacional.

A alimentac&o escolar no Rio de Janeiro foi iniciada oficialmente, um ano ap6s a
criacdo do Programa de Merenda Escolar. Para que o programa fosse executado foi
criado o Instituto Municipal de Nutricdo (IMN). Esse instituto tinha o objetivo de
administrar a Campanha de Merenda Escolar e entre outras atribui¢des, o Instituto era
responsavel pelo processo de aquisicdo, distribuicdo e fiscalizacdo da merenda
(ALMEIDA, 2017).

O nome Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) s6 foi dado no ano
de 1979. Por meio da portaria Ministerial n°. 708, de 22/12/1981, o programa passou a
ser administrado pelo Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE).

Em 1983, o INAE passou a ser Fundacao de Assisténcia ao Educando (FAE) no
qual iniciou os primeiros passos para a municipalizagdo do programa. Foi extinta em
1997 e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a gerenciar
0 programa até o presente momento (RODRIGUES, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso
VII, o direito a alimentacdo escolar passou a ser garantido a todos os alunos do ensino
fundamental por meio do programa suplementar de alimentacéo escolar, a ser oferecido
pelos governos federal, estaduais e municipais. A partir da Constituicdo de 1988, o
PNAE passa de um programa de carater assistencialista para um programa que garante
direitos aos escolares.

A descentralizacdo dos recursos financeiros foi um ponto positivo para o
programa, que desde a data da sua criagdo até 1993 era centralizado. Com a
promulgacdo da Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994 a descentralizacdo financeira para
os estados e municipios tinha a finalidade de mudancas na compra dos géneros
alimenticios, respeitando a diversidade alimentar no Brasil, utilizando alimentos in-
natura e semielaborados da localidade. Além disso, fica estabelecido a criacdo Conselho
de Alimentacdo Escolar - CAE(ABREU,1996).

A descentralizacdo foi um ganho para o funcionamento do programa, pois o
repasse financeiro para os estados, municipios e Distrito Federal garantem o respeito a
cultura alimentar de cada regido do pais. No texto de Pipitone(1997) destaco:

A descentralizacdo surgiu como uma acdo governamental que
pretendia resgatar a participagdo popular, ainda que ndo somente
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através das formas de governo representativo. O clima de abertura
politica e redemocratizacdo da sociedade alavancou a tese de
descentralizacdo politica e participacdo popular e se consolidou no
argumento de critica ao regime autoritario e centralizado que se
organizava no pais até entdo (p. 54).

A descentralizacdo proporciona as entidades executoras tomarem decisdes sobre
qual tipo de gestdo serd utilizada. S@o quatro tipos de gestdo: centralizada,
semicentralizada, terceirizada e descentralizada. Na centralizada, a entidade executora
recebe o dinheiro diretamente do FNDE e os alimentos sdo entregues diretamente nas
escolas. Na semi-centralizada, o recurso € repassado da mesma maneira que a
centralizada, porém os alimentos ndo pereciveis sao comprados e distribuidos e parte do
recurso é repassado para as escolas para ser feita a compra dos géneros pereciveis.
Outra possibilidade dessa gestdo é a realizagdo da compra e distribuicdo de todos os
géneros para as escolas da zona rural e o repasse financeiro para as escolas da zona
urbana. Na terceirizada, que ¢ modelo adotado pelo municipio de Mesquita, 0 FNDE
repassa 0 dinheiro e a entidade executora contrata uma empresa para 0 Servico de
alimentacdo. Na descentralizada, a entidade executora realiza a transferéncia do recurso
para as escolas, e estas realizam as compras dos géneros alimenticios (BRASIL, 2008).

Os principios fundamentais do programa se estabeleceram na Resolucdo n° 32
do Conselho Deliberativo do FNDE, de 10 de agosto de 2006, e sdo eles:
“universalidade no atendimento, respeito aos habitos alimentares, equidade,
descentralizacao das agdes, participagdo social”. Esses principios garantem e refor¢am o
direito na oferta de alimentacdo adequada a todos os escolares de forma igualitaria e
respeitando a diversidade alimentar das regides brasileiras.

A Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006 cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) reforcando o direito humano a alimentacéo adequada.
Esta lei intensifica as acdes tomadas pelo PNAE. O artigo 30 garante:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares

promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Acles que visam garantir a seguranca alimentar e nutricional vem sendo

estabelecidas. Em 2000, foi estabelecido que os alimentos servidos nas refeicbes dos
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escolares devem suprir pelo menos 20% das recomendagdes nutricionais diérias de um
estudante do ensino bésico e as quantidades de acucar, sal, gorduras totais, saturadas ou
gorduras trans deveriam estabelecer os limites previstos na legislacdo (FNDE/ME,
2009).

O marco do programa em garantir alimentos saudaveis e seguros veio com a
publicacdo da Lei n® 11.947/ 2009, prevendo o apoio ao desenvolvimento sustentavel
com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar,
através da obrigatoriedade da aquisicdo de no minimo 30% dos recursos financeiros.
Conforme as diretrizes da Lei n°® 11.947/2009.

Art. 2° Sgo diretrizes da alimentacéo escolar:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde,
inclusive dos que necessitam de atencédo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional;

(...) IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acfes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacéo escolar saudavel e adequada; (BRASIL, 2009).

O estimulo e o apoio a agricultura familiar mostra-se relevante para a
implementacao de acOes de Seguranca Alimentar e Nutricional, através da aquisicdo dos
produtos organicos produzidos pelos agricultores familiares. Esses produtos contribuem
para que os escolares consumam uma alimentacdo de qualidade, promovendo saude. Por
iSs0, € necessario que a escola trabalhe com a educacdo alimentar e nutricional através
dos temas transversais. Por intermédio da escola é possivel estimular o consumo de
alimentos in natura, como frutas, legumes e verduras.

Os valores repassados da Unido para estados e municipios, por aluno e por

modalidade de ensino sdo:

e Creches: R$ 1,00
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e Pré-escola: R$ 0,50

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

e Ensino fundamental, médio e educacédo de jovens e adultos: R$ 0,30

e Ensino integral: R$ 1,00

e Alunos do Programa Mais Educacdo: R$ 0,90

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado: R$ 0,50 (no
contra turno).

Foram atendidos no ano de 2015, 41,5milhdes de alunos pelo PNAE e valor
repassado foi de R$ 3.759bilhdes (FNDE/2015).

O PNAE no seu percurso sofreu diversas alteracfes. Hoje ele é considerado o
programa publico de alimentagcdo escolar mais antigo do mundo e que possui mais
beneficiarios, atendendo gratuitamente os escolares da educagdo basica. O programa
inicialmente possuia caracteristicas assistencialistas, o foco estava em diminuir o
fracasso escolar e nutrir a populacéo carente.

A garantia de DHAA vem sendo construida e fixada por meio de tratados e leis
que garantem a populacdo do mundo estar livre da fome, isto garante a populagéo ter
acesso aos alimentos e se alimentar de forma segura. No Brasil, a Constituicdo
Brasileira de 1988 garante a populacdo o acesso frequente aos alimentos. O PNAE
cumpre com o papel do estado em garantir o acesso da alimentacéo aos escolares e suas
diretrizes estabelecem que a alimentacdo ofertada seja adequada conforme a legislacao
preconiza. No proximo topico discutiremos o0 DHAA no seu processo historico e as

mudancas percorridas ao longo dos anos e 0 PNAE como garantia desse direito.
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2 . DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SUAS CONEX(~)~ES
COM A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRCIONAL E A EDUCACAO
ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) vem sendo construido e
conquistado ao longo dos anos. A Seguranca Alimentar e Nutricional e a Educacao
Alimentar e Nutricional sdo meios para que o DHAA seja cumprido. Na busca de
estabelecer esses direitos o governo utiliza-se de politicas publicas que possam ser
capazes de gerar efetivamente esse direito. Pretende-se nesse capitulo entender as

conexdes que orientam a busca pelo DHAA.

2.1. DIREITO HUMANO A ALIMNTACAO ADEQUADA: CONQUISTAS E SUAS
PERSPECTIVAS NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 estabeleceu no artigo |
que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. O mesmo
documento estabelece que todo ser humano deve estar habilitado em oferecer para ele e
sua familia a saude, bem —estar, incluindo a alimentacdo (ONU,2009).

Em 1966, foi reconhecido o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
por meio do Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), no qual 146 paises foram signatarios, inclusive o Brasil (VALENTE, 2002).
No seu artigo 11: “... reconhece o direito de todos a um padrdo de vida adequado (...)
inclusive alimentagdo adequada” e “... o direito fundamental de todos de estar livre da

fome...”.

Durante a Cupula Mundial de Alimentacdo (CMA), em 1996, em Roma,

elaborou-se Plano de Acéo e a partir deste plano ficou estabelecido sete compromissos.
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Destes sete compromissos destacou-se “assegurar um ambiente politico, social e
econdmico para viabilizar melhores condi¢bes para a erradicacdo da pobreza e a
implementacdo de politicas voltadas a erradicacdo da pobreza e da desigualdade e para a
promogao da seguranga alimentar e sustentavel para todos” (VALENTE, 2002).

No ano de 2000, a ONU realizou a ctpula do milénio em Nova lorque e um dos
pontos citados foi: erradicar a fome, prezar a qualidade de vida e respeito a0 meio
ambiente. Em 2015, o plano de ag&o, intitulado como “Transformando nosso mundo: a
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, gerou 17 objetivos e dentre eles
estdo a erradicagdo da fome, alcancar a seguranca alimentar e nutricional, melhoria na
alimentacdo, assegurar uma agricultura sustentdvel e uma vida saudavel para todos
(ONU, 2015). Os debates que visam garantir uma alimentacdo adequada e saudavel vem
se repetindo ao longo dos anos.

No Brasil, em 2010, foi aprovada a emenda constitucional nimero 64, incluindo
a alimentacg&o entre os direitos sociais fundamentais, que ficou estabelecida no artigo 6°

da Constituicdo Federal:

S&o direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 2010).

O acesso adequado a alimentacdo saudavel vem sendo um desafio nos dias
atuais, ou por falta de acesso ou por aquisicdo de alimentos industrializados. A
conformacédo da alimentacdo atual estd na maior disponibilidade em adquirir alimentos
processados, seja pela praticidade ou por estar inserido no grupo social. Observa-se um
fenomeno chamado de “transi¢do nutricional”, que consiste num aumento dos indices de
sobrepeso e de doencas crbnicas ndo transmissiveis, associados a uma grande, mas
declinante, prevaléncia de déficits nutricionais (KAC e VELASQUEZ MELENDEZ,
2003).

Além destas questdes, o uso indiscriminado de agrotéxicos e o modo de
producdo ndo sustentdvel impossibilitam o alimento de estar seguro para consumo,
podendo ser relacionadas a doengas como o cancer e distdrbios neurologicos.

O CONSEA construiu um conceito sobre alimentacdo adequada e saudavel,

considerando as dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais:
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Alimentacdo adequada e saudavel ¢ a realizacdo de um direito humano
bésico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma préatica alimentar adequada aos aspectos
biolégicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as
necessidades alimentares especiais, considerando e adequando quando
necessario o referencial tradicional local. Deve atender aos principios
da variedade, qualidade, equilibrio, moderacdo e prazer (sabor), as
dimensbes de género, raca e etnia e as formas de producédo
ambientalmente sustentaveis, livres de contaminantes fisicos,
quimicos e biolégicos e de organismos geneticamente modificados
(CONSEA, 2007, p. 26).

A Carta Politica do VII Encontro Nacional do Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) nos afirma a necessidade de se olhar para
a qualidade do alimento que ingerimos. Esta qualidade deve estar atrelada ao “respeito
as praticas e culturas alimentares tradicionais” (FBSSAN,2013,p.3)

Diante da complexidade alimentar, Valente (2002) define que “uma alimentagao
adequada € aquela que colabora para a construcdo de seres humanos saudaveis,
conscientes de seus direitos e deveres, enquanto cidaddos do Brasil e do mundo.”

A quantidade e qualidade do alimento necessarias para garantir um bom
desenvolvimento devem ser consideradas. A alimentacdo adequada e saudavel € um
arcabouco de questdes que devem ser percebidas, pois 0 nutrir vai muito além de
composicdo de nutrientes, mesmo que esse também seja necessario. Um olhar atento a

questdes culturais se faz necessario.

Diante do papel do Estado em garantir a alimentacdo adequada, algumas
estratégias foram elaboradas para garantir o direito do cidaddo. O PNAE é uma
estratégia para essa garantia, pois a publicacdo da Lei n® 11.947/ 2009 universaliza o
programa para toda a educacdo basica; define a educacdo alimentar e nutricional como
eixo prioritario para o alcance dos objetivos do Programa; fortalece a participacdo da
comunidade no controle social; prevé ainda o apoio ao desenvolvimento sustentavel
com incentivos para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar
através da obrigatoriedade da aquisi¢do de no minimo 30% dos recursos financeiros.

A escola pode ser um caminho para que a alimentacdo adequada aconteca e se
perpetue para os diversos segmentos da sociedade. Por meio de uma educacao alimentar
e nutricional nos diversos contextos de vida dos escolares e, de maneira critica e

dialogada pode-se conscientizar o0 aluno e toda a comunidade envolvida.
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A obrigatoriedade na compra da agricultura familiar vem estabelecer a
necessidade de adquirir alimentos saudaveis e seguros, pois 0 mercado do agronegocio
produz alimentos com uma alta taxa de agrotdxico. Estabelecendo questionamentos
sobre qual tipo de alimentos e substancias quimicas agregados a estes, estamos
consumindo. E a escola é um espaco privilegiado para tal acdo, pois além de abrir um
novo mercado, fixa 0 homem no campo, fomenta a economia local privilegiando as
culturas e habitos locais.

A escola atua na promocao e garantia de direitos a alimentacdo saudavel. Neste
sentido é um ambiente propicio para que essas acdes acontecam, pois por meio dos
ensinamentos passados pela escola aos alunos, divulgam informacdes contribuindo para

uma sociedade com uma maior valorizagao dos alimentos in natura.

O PNAE, por meio da obrigatoriedade de aquisicdo dos géneros da agricultura
familiar se propde a garantir o DHAA e SAN. Pois, neste contexto o alimento ofertado
deve estar isento de agravos para a saude, deve garantir a oferta do alimento saudavel,
garantir a cultura alimentar de cada regido brasileira. Considerando que a producéo da
agricultura familiar pode propiciar alimentos seguros, pois 0os produtos sdo isentos de
agrotoxicos, esses eixos (SAN e DHAA) se entrelagam no PNAE para garantir uma
alimentacdo de qualidade. Abordaremos a SAN de modo a identificar suas origens e sua

inter-relagdo com o0 DHAA.

2.2. INTER-RELACAQ ENTRE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL e
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA.

A preocupacdo com a fome comecou a ser discutida no fim da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), quando os paises europeus abatidos pela guerra encontravam-se
COm poucos recursos para se restabelecer. Mais tarde, com a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) a questdo da fome ganhava mais enfoque e preocupacdo por parte da
populacdo abatida pela guerra.

No ambito da Guerra Fria, o bloco capitalista (liderado pelos Estados Unidos) e
0 bloco comunista (Unido Soviética) disputavam a hegemonia politica e econémica.
Como uma forma de conter e delimitar territorios, os Estados Unidos passaram a
oferecer a paises pobres programas de ajuda no combate a fome. Nesse contexto, a

discussdo acerca da fome sdo tratadas em conferéncias para a resolucdo do problema.
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No Brasil, com os estudos realizados por Josué de Castro e nutroldégos da época,
foi identificada a relacdo entre a renda e o estado nutricional da populagéo. A partir da
concluséo de que a populacdo de renda baixa estava em risco nutricional o estado
estabeleceu um salério minimo pelo decreto-lei 399, de abril de 1938 (FROZI;
GALLIAZI, 2004). Com o estabelecimento do salario minimo pretendia-se que o
trabalhador comprasse alimentos necessarios para o seu desenvolvimento fisiolégico.
Esta acdo poderia resultar na diminuicdo da fome e nos problemas de saude
relacionadas a baixa ou falta de nutrientes, necessarios para o organismo. Porém, a
questdo social ndo se dissociou do acesso aos alimentos, pois a alimentacdo
correspondia a 50% do salario minimo(DIEESE,1992).

Neste contexto, além do estabelecimento do salario minimo, outras acdes
voltadas para alimentacdo foram implementadas pelo governo da época como:
programas de abastecimento, alimentacdo escolar, refeitérios para trabalhadores e
programas de suplementacdo alimentar (BRASIL,2011).

A inseguranga alimentar associada a falta de recursos para adquirir alimentos foi
0 tema central no processo de construcdo acerca do tema seguranca alimentar. E
conforme descrito, o bindmino “fome e inseguranga alimentar” se conectam a diversos

fatores:

Fome e inseguranca alimentar sdo problemas antigos na
realidade brasileira, associados principalmente a pobreza, a falta
de educacdo alimentar e de politicas publicas efetivas para a
resolucdo do problema. O conceito de seguranca alimentar vem
sendo construido a partir de um conjunto de debates, estudos e
acOes, ao longo dos anos (BRASIL,2011).

No trabalho de Belik (2003) o conceito de seguranca alimentar é pautado em trés
fatores: “quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos”. O termo
regularidade no acesso ndo tem ligacdo com a disponibilidade de alimentos, pois no
mundo ha uma crescente disponibilidade, porém o acesso aos alimentos continua
restrito a populacdo mais pobre. Além disso, a quantidade também fica restrita para essa
populacdo. Para que o alimento tenha qualidade é necessario que ndo possua riscos para
a salde humana, ou seja deve estar em conformidade com a salde. E vai além no que

tange a qualidade, pois estabelece que para haja qualidade na alimentacdo é necessario
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que se tenha dignidade no ato de alimentar-se, e essa dignidade “significa permitir que
as pessoas possam comer em um ambiente limpo, com talheres e seguindo as normas

tradicionais de higiene”(p.14).

O decreto nimero 591 de 6 de julho de 1992, garante que O Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, seja executado e cumprido pelo
governo brasileiro e este decreto estabelece a obrigacdo do Estado em prover os direitos

do cidad&o e a relacdo entre a DHAA e a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

No comentario Geral 12 da ONU, estabelece no seu paragrafo 15 “...sempre que
um individuo ou grupo € incapaz, por razdes além de seu controle, de usufruir do direito
a alimentacdo adequada com recursos a sua disposicao, os Estados teriam a obrigacdo
de realizar (prover) o direito diretamente. Esta obrigacdo também deve existir no caso
de vitimas de desastres naturais ou provocados por causas diversas”. A SAN imersa no
DHAA impede que questdes politicas se sobreponham na garantia de uma alimentacao
adequada. Como direito, o estado deve garantir a SAN para a populacéo.

As propostas para a garantia da SAN foram se construindo ao longo dos anos.
Na Cdpula Mundial de Alimentacdo (CMA) estabeleceram-se metas para a reducao da
fome e pobreza até o ano de 2015. Nesse contexto, a comissédo brasileira criou o Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN). Suas diretrizes sdo: “
mobilizar a sociedade civil em torno do tema da SAN e colaborar para a formacéo de
uma politica publica favoravel; fomentar a elaboracdo de propostas de politicas e acdes
publicas nacionais e internacionais em SAN e direito humano a alimentacéo; estimular o
desenvolvimento de agBes locais/municipais de promoc¢do da SAN; colaborar para a
capacitacdo dos atores da sociedade civil visando aperfeicoar a participacdo efetiva da
sociedade nos distintos espacos de gestdo social; e denunciar e monitorar as respostas
governamentais quanto as violagdes ao direito a alimentagdo”( SILVA,2014;p.14).

Discussoes sobre 0 DHAA, em ambito nacional, foram realizadas por intermédio
de uma comissdo tematica constituida pelo CONSEA. A proposta de criacdo do
CONSEA teve inicio na década de 80 na I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (CNAN). De fato, foi constituido em 1993 e suas atividades interrompidas em
1995.

O CONSEA foi recriado em 2003 e tem possui a funcdo de promover articulacéo

entre governo e sociedade civil. Além disso, promove assessoria ao presidente da
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republica para formular politicas publicas relacionadas ao SAN (ABRANDH,2010).
Para 0 CONSEA, a SAN é definida como:

A Seguranca Alimentar e Nutricional, enquanto estratégia ou
conjunto de acdes, deve ser intersetorial e participativa, e
consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras da satde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econbmica e socialmente sustentaveis (CONSEA,2015).

A estruturacdo da SAN vem ocorrendo hd decadas no Brasil, por meio de
mobilizacdo de movimentos sociais, governos e pesquisadores. Foram conquistados
alguns avancos no combate & fome e na realizagdo do direito humano a alimentagao
adequada.

As acOes intersetoriais sdo necessarias para as acdes da SAN. Para que estas
acOes sejam efetivas, 0s estados e municipios devem elaborar seus planos de ac¢ao para
garantir a SAN. Os planos de acdo proporcionam debates entre diversos atores da
sociedade civil e governamental, que dara origem as propostas para o0 DHAA
(BRASIL,2014).

Na elaboracdo do plano municipal, a FAO sinaliza a necessidade do diagnostico
da situacdo alimentar e nutricional da populacdo e os aspectos relacionados a este
diagnostico. A partir deste diagndstico identifica-se e analisa-se as causas e 0s grupos de
risco (FAO, 2001).

No ano de 2004, com a edicdo do Simpdsio de Seguranca Alimentar, foram
reforcadas as discussbes sobre a DHAA. Em 2006, foi aprovada a Lei Organica para a
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (BRASIL, 2006).

A LOSAN foi criada por diversos debates entre sociedade civil e politica, e

estabelece:

A LOSAN *“estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢cdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulard e implementara
politicas, planos, programas e a¢es com vistas & assegurar o direito
humano a alimentacdo , visando a amplia¢do das condi¢des de acesso
aos alimentos por meio da produgdo, em especial da agricultura
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tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializagdo, incluindo-se o0s acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua,
bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;
conservando assim a biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos; promovendo a saude, a nutricdo e a alimentacdo da
populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social (Lei n°® 11.346, de
15 /09, 2006).

A partir da LOSAN, criou-se 0 SISAN que tem por objetivo “formular e
implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, estimular a
integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagcdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
no pais” (ABRANDH,2010,p.7). Dados de recursos aplicados sdo utilizados como
analise para avaliar as a¢des na realizagdo do DHAA, por meio da SAN. Estes dados
sdo necessarios, porem ndo suficientes. A dificuldade na obtencdo de dados precisos
referentes a SAN, deve-se ao fato da abrangéncia do conceito da SAN e a peculiaridade
de cada municipio (PANNELI-MARTINS,2007).

Além de quantidade, qualidade e regularidade, a Seguranca Alimentar e
Nutricional estad associada a habitos. Na Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CNSAN, 2004) destacou-se que na sociedade a alimentacdo €
expressa por meio de sua identidade (NITZKE, THYS, MARTINELLI et. Al,2012). A
SAN além de garantir a necessidade de nutrientes para cada grupo especifico, propde a
alimentacdo como uma complexa rede de significados para cada individuo, em que o ato
de se alimentar engloba sabores, texturas e cultura.

A alimentacdo adequada esta vinculada a tradi¢fes alimentares e culturais, essas
s80 necessarias para “o auto-reconhecimento e a autoestima de cada grupo social”
(NITZKE, THYS, MARTINELLI et. Al,2012).

A SAN é um instrumento de garantia do direito humano de ter uma alimentagéo
adequada seja cumprido. A populacédo ainda encontra-se vulneravel a fome e a pobreza,
porém estar livre da fome ndo é garantia de uma alimentacdo adequada. O uso de
agrotoxicos sem a devida fiscalizacdo e sem estudos prévios dos seus danos, faz com
que a populacdo esteja em risco. Além disso, o consumo de industrializados que
possuem alto teor de gordura e sddio, também colaboram para uma alimentacdo

inadequada.
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Por intermédio do Estado, a SAN deve ser elaborada e discutida por meio de
politicas publicas que contemplem garantir as necessidades energéticas para que um
individuo mantenha suas func@es fisioldgicas e capacidade de aprendizado. Além disto,
os alimentos consumidos devem ser seguros e 0 respeito a cultura deve ser considerado.
O DHAA é uma garantia de todos em se alimentar e é por meio da SAN que se assegura
o0 DHAA.

No proximo tépico abordaremos as propostas de EAN e suas implicacdes no

contexto escolar, bem como o caminho histdrico percorrido pelo tema.

2.3.EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO INSTRUMENTO PARA
PRATICAS ALIMENTARES SAUDAVEIS.

Na década de 40 a Educacdo Alimentar e Nutricional estava pautada em
campanhas, que tinham como foco a mudanca da alimentacdo da populacdo. Com o
processo de industrializacdo crescente, nas décadas de 50 e 60, os paises ricos criaram
programas de ajuda alimentar. Nesse contexto, as praticas educativas no Brasil eram
pautadas em divulgar os produtos oriundos desses paises e na entrega de panfletos
explicativos sobre o que era uma alimentacdo saudavel(BOOG,1997). Baseado no
modelo biomédico, a salde era relacionada somente aos processos bioldgicos, ou seja
ndo considerava o ser humano imerso numa sociedade.

Nesse periodo a educacao alimentar era realizada com acdes educativas para a
populacdo de baixa renda, por isso esse tipo de educacdo baseava-se em ensinar o
“pobre a comer, corrigindo habitos alimentares ditos como errados” (SANTQOS,2005).
Nesse caso, a educacdo alimentar e nutricional era imposta, sem reflexdes sobre 0s
habitos e sem considerar aspectos culturais.

A relacdo entre a renda da populacédo e o acesso a alimentacédo foi atribuida pelo
Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), na década de 70. O estudo demonstrou
que para a populacdo ter uma alimentacéo frequente e de qualidade era necessario uma
reestruturacdo no modelo econdmico. O panorama politico no Brasil era de ditadura
militar e a década de 70 ficou conhecida como “milagre brasileiro”. O entdo “milagre”
era baseado em investimentos de empresas multinacionais que se instalaram no Brasil,
gerando empregos, porém com baixos salarios. A reestruturacdo do modelo econémico
baseava-se no fato da populacdo trabalhadora ativa, ter condicdes financeiras para se

alimentar, o que ndo ocorria porque a classe trabalhadora continuava com pouco ou
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nenhum acesso a alimentacdo. Diante dessa questdo, a educagdo alimentar e nutricional
fica sem funcionalidade, porque a nutricdo adequada da populagdo estava relacionada a
melhoria da renda (BOOG,1997).

A abertura politica influenciou diretamente os debates sobre a EAN, que
reapareceram na década de 80. Para Santos (2005) a necessidade de uma “educacdo
critica, com base na pedagogia critica de origem marxista” justificou os debates sobre o
tema, pois a maneira como estava sendo direcionada a EAN ndo promovia mudancas
alimentares. A EAN partindo de uma educagdo critica pode contribuir para que 0s
sujeitos sejam protagonistas de suas escolhas, assim admitiremos as concepgdes de

Freire (2005) no processo de uma educacéo critica e dialogada.

Percebemos, ao dialogar com Freire (2005), que o modelo de concepgéo
bancéria, na qual o eixo principal do aprendizado esta em narrativas do educador para o
educando, ndo reconhecendo o educando como um individuo capaz de fornecer
conhecimentos, gera individuos que ndo se reconhecem como sujeitos criativos. O autor
propde uma educacdo libertadora, que quebre narrativas prontas, que supere a
contradicdo dos polos educador-educando, transformando os dois polos, que parecem
estar longe, em um unico aprendizado, superado pela capacidade em que os dois possam
contribuir com seus conhecimentos, seja cientifico, seja da vida. O antagonismo entre
essas duas concepgdes é expresso:

[...]Ja bancéria, que serve a dominag&o; outra, a problematizadora, que
serve a libertacdo toma corpo exatamente ai. Enquanto a primeira,

necessariamente, mantém a contradicdo educador-educandos, a
segunda realiza a superacdo (FREIRE,2005;p.78).

A concepcdo de uma educacdo libertadora admite que 0S sujeitos sejam
protagonistas das suas escolhas e o papel do educador ¢ “problematizar”, construir
reflexdes sobre o tema abordado, para que os educandos se sintam desafiados, e por

meio dos desafios podem gerar concepcdes criticas, por isso destaco:

guanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e
com 0 mundo, tanto mais se sentirdo desafiados. Tao mais desafiados,
guanto mais obrigados a responder ao desafio. Desafiados,
compreendem o desafio na prépria acdo de captad-lo. Mas,
precisamente porque captam o desafio como um problema em suas
conexBes com os outros, hum plano de totalidade e ndo como algo
petrificado, a compreensdo resultante tende a tornar-se crescentemente
critica, por isto, cada vez mais desalienada” (FREIRE,2005;p.80).
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A concepcdo bancéria atende muitas vezes aos interesses de estabelecer uma
populacdo no controle. Pois, quando o sujeito é limitado as questdes que sdo impostas,
ndo ha como refletir em determinadas situacdes. Remetendo a problematica da
alimentacdo, percebemos os interesses de grandes empresas do setor alimenticio em
direcionar a industrializacdo e o produtivismo, como forma ideal para consumo dos
alimentos. O papel de uma educacéo critica esta em direcionar o educando para que ele
seja parte principal de novas concepcOes desse processo. O entendimento e as opgdes
por meio do conhecimento, gera novas possibilidades e mudanca no contexto, refletindo

em mudancas na salde e meio ambiente.

Diante dessas concepcdes, a educacdo em satde sofreu algumas transformacdes,
teve na sua origem a doutrina higienista e suas intervengdes estavam relacionadas a
salude das classes populares. No inicio do século XX com as epidemias de variola, febre
amarela e peste, o Estado passa a exercer a educacdo em salde de forma autoritaria
(SOUZA; FONSECA,2012). A educacdo em saude possuia caracteristicas de que o
detentor do saber (profissional da satde) “depositava” seus conhecimentos sobre seus

pacientes, sempre de forma narrativa e cientifica.

Para Shall e Struchiner (1999) a educagdo em saude € um processo que abrange
toda a populacéo e seu cotidiano, e ndo somente as pessoas que tem o risco de adoecer.

E por isso, esse conceito € amplo e considera:

Um estado positivo e dindmico de busca de bem-estar, que integra os
aspectos fisico e mental (auséncia de doenca), ambiental (ajustamento
do meio ambiente), pessoal/emocional (auto-realizacdo pessoal e
afetiva) e socio ecolégico (compromentimento com a igualdade social
e natureza(p.1).

Na carta de Ottawa, redigida na Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promocao da Salde, ratifica a necessidade de uma promocéo de salde voltada em acdes
que o individuo seja capaz de fazer escolhas conscientes e criticas. As acbes de
promocdo de satde estdo caracterizadas em temas centrais que sdo a “elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas que sejam saudaveis, criacdo de ambientes
favoraveis a salde, o desenvolvimento de habilidades pessoais e a reorientacdo do
sistema de saude” (BUSS,2000,p.170).
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Os conceitos de educagdo em saude foram se configurando ao longo do tempo e
o discurso higienista deixa de ser o principal conceito para que o individuo tenha salde.
Hoje, esse conceito esta pautado num discurso em que trocas de experiéncias e
informacGes entre profissional e paciente possam garantir uma educacao mais eficiente,
tornando o individuo consciente de seus direitos e suas escolhas para que se obtenha

satde no seu sentido amplo.

O eixo da EAN em educacdo em salde, deve ser direcionado em metodologias
participativas, deixar de lado discursos autoritarios sobre o tema alimentacdo. Estes
discursos encontram-se presentes nos profissionais da area que estabelecem o certo e o

errado e a culpabilizacdo do sujeito no processo saude-doenga.

Seguindo os avancos sobre o tema, Santos (2012) reflete que ha uma caréncia de
referencial tedrico, metodoldgico e operacional e por esse motivo a “educagdo alimentar
e nutricional esta em todos os lugares € a0 mesmo tempo em lugar nenhum” (SANTOS,
2005:688). Vérios programas governamentais englobam a EAN, mas ainda existe uma
lacuna entre as formulacGes dos programas e as praticas desenvolvidas no dia-a-dia,

necessitando que as praticas desenvolvidas sobre EAN devam ser revistas.

Para amenizar essas questdes, em 2012, o governo federal lanca o Marco de
Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas(MARCO). A
EAN é uma tentativa de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Seguranca Alimentar e Nutricional, por isso 0 MARCO define a EAN como:

Campo de conhecimento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que visa promover a
pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A
pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o dialogo junto a
individuos e grupos populacionais, considerando todas as fases do
curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interacbes e

significados que compdem o comportamento alimentar (BRASIL,
2012).

Antes da publicacdo do MARCO, em 2006, foram debatidos projetos para a EAN
pela Coordenacdo Geral de Educacdo Alimentar e Nutricional (CGEAN). Com a sua
criacdo, a CGEAN propds questdes sobre as acdes da EAN, bem como as mudancas

necessarias para a sua atuacdo de forma efetiva. Um ponto de fortalecimento da garantia
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da EAN, para o campo da promocao da alimentagdo saudavel é a Coordenagdo-Geral da
Politica de Alimentacdo e Nutricdo (CGPAN) (SANTOS, 2012)

A escola pode ser um espago propicio para a efetivacdo da EAN, pois por ser um
espaco para multiplos aprendizados em seus diversos cenarios, a escola, busca novas
oportunidades educativas e ndo s6 o saber escolarizado. Dayrell (1996) traz que a
cultura escolar ndo deve estar associada somente em torno do saber, mas da
possibilidade de desenvolvimento de uma instituicdo provedora de possibilidades novas,
sentimentos, valores, comportamentos e também de novas formas de perceber, conhecer

e transformar.

A EAN perpassa pelo curriculo escolar e possibilita uma compreensdo nas a¢des
para a salde, para adquirir uma alimentacdo adequada. Além disso, proporciona a
efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, que consiste em que todas as
pessoas tenham acesso a alimentacdo adequada, incluindo acesso a agua. Além disso,
deve ser adequada ao contexto e as condicOes culturais, sociais, econdmicas, climaticas
e ecologicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social (CONSEA, 2015). Dessa
maneira concordamos que as discussdes para se construir uma EAN, com o objetivo de
proporcionar a alimentacdo adequada, a escuta e a troca de experiéncias sao elementos

necessarios para que a mudanca ocorre de maneira critica e reflexiva.

Santos (2005) demonstra a necessidade de apresentacdo do tema alimentacao na
escola, sem trata-lo como somente uma obrigacéo de conteudo programatico. A autora,
enfatiza que as atividades tenham continuidade, pois a constru¢do do tema alimentacéo
saudavel, de forma critica, demanda tempo para ser inserido no contexto de vida dos
individuos. Como construcdo de projetos pedagogicos na escola, para a autora, é
necessario uma “interconexdo sociologia-antropologia-educagao” isto poderia diminuir
a lacuna nas abordagens educativas e a pratica na construcdo de habitos alimentares
saudaveis.

Mediante ao exposto, a educacdo alimentar e nutricional necessita ir além dos
aspectos biologicos e por isso uma abordagem transdisciplinar se faz necessaria
(DYSARZ,2015). Nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), enfatiza-se a
necessidade de integracdo do curriculo possibilitando que os conhecimentos abordados
sejam mais significativos, aumentando a participacao ativa dos alunos com habilidades
e experiéncias de vida (BRASIL,2013).
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A escola, face as exigéncias da Educacdo Bésica, precisa ser
reinventada: priorizar processos capazes de gerar sujeitos inventivos,
participativos, cooperativos, preparados para diversificadas inser¢des
sociais, politicas, culturais, laborais e, a0 mesmo tempo, capazes de
intervir e problematizar as formas de producdo e de vida. A escola
tem, diante de si, o desafio de sua propria recriagdo, pois tudo que a
ela se refere constitui-se como invencdo: os rituais escolares sédo
invengBes de um determinado contexto sociocultural em movimento
(BRASIL, 2013).

A Educagdo Alimentar e Nutricional deve se constituir em processo de
aprendizagem e nfo de adestramento (FERREIRA; MAGALHAES, 2007, p.1678),
desenvolvendo habilidades individuais que subsidiem a tomada de decisdes dos
individuos. Deve proporcionar ao individuo condigdes para que possa tomar decisdes
para a resolucdo de problemas mediante fatos percebidos (RODRIGUES; BOOG, 2006,
p.924).

A superacdo do saber compartimentado, no qual engessa 0s saberes em uma
Unica visdo, vem sendo debatido. Essa forma de conhecimento foi proposta por
Descartes e estabelece o conhecimento em formas fragmentadas, o exemplo claro dessa
compartimentacdo dos saberes sdo as especializagdes profissionais, tornando-os cada
vez mais especializados em um unico conhecimento cientifico, ndo se atentando para o
conhecimento amplo. As especializacdes dos cursos de nivel superior nos demonstra
esta questdo claramente, influenciando diretamente nos curriculos criados no espaco
escolar. Documentos do governos federal reforca a necessidade de integracdo entre
disciplinas e conhecimentos dos alunos.

Apoiados em Santos (2005), abordaremos o pensamento complexo proposto por
Morin (1991) e a transdisciplinaridade proposta por Nicolescu(1999). Os principios
defendidos por Descartes no qual o saber é fragmentado, sugerindo que situacdes
complexas devam ser divididas para melhor resolucdo, sdo desafiadas pelo pensamento
complexo e pela transdisciplinaridade.

Para Morin(1991), o pensamento complexo traduz-se no entendimento que 0s
pares binarios (exemplo: parte-todo), que na teoria de Descartes deveriam estar
separados para entendimento, podem se unir. As partes juntas ndo sdo suficientes para
entendimento do todo, pois o “todo ¢ maior do que a soma das suas partes”. Quando se

analisa o todo, sem a compreensdo das partes, pode-se deixar de analisar situacoes

necessarias para o entendimento do todo. Para isso, “as relagdes das partes com o todo
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sdo dindmicas, o todo é a0 mesmo tempo, menor e maior que a soma das partes”
(SANTOS,2005;p.73).

Para Nicolescu (2005) a interdisciplinaridade ¢ uma “transferéncia de métodos
de uma disciplina para outra”. Os saberes de uma disciplina podem construir caminhos
para outras disciplinas, 0s conhecimentos que se unem podem gerar nNOVOS
conhecimentos. Ja na transdisciplinaridade o conhecimento esté entre as disciplinas, ndo
se sobrepbem, mas se agregam. Vai além de contetdos de disciplinas, para o autor a
transdisciplinaridade contribui para a “compreensdo do mundo presente”. Assim, a
transdisciplinaridade complementa as relagdes de saber, considerando véarios aspectos.
Santos, define:

(...) a transdisciplinaridade propde-se a transcender a légica classica,

[IP4E

a logica do “sim” ou “ndo”, do “é” ou “ndo ¢é”, segundo a qual ndo
cabem definicdes como “mais ou menos” ou “aproximadamente”,
expressdes que ficam “entre linhas divisérias” e “além das linhas

[IP4

divisorias”, considerando-se que ha um terceiro termo no qual “¢€” se
une ao “ndo ¢” (SANTOS,2005;p.75).

A transdisciplinaridade e pensamento complexo atenta para concepgoes
educacionais que sdo utilizadas até hoje no ensino. A dicotomia que separa as
disciplinas, aprisiona 0 modo de pensar e por isso devem ser revistas desde da formacéo
profissional. Como um professor ird relacionar seus conhecimentos com outros, se a sua
formacdo esta nitidamente voltada para a concepcdo cartesiana? Concordamos, com a
superacdo desse paradigma para a construcdo de uma educacdo mais integrada e
reflexiva, posto que a alimentacdo e a salde sdo temas que podem ser trabalhados e
divulgados por toda a comunidade escolar, dando sentido, ndo sendo um mero conteddo
que tem que ser trabalhado mas sim colocar as vivencias de todos, para uma possivel
melhoria na alimentacéo.

A salde por ser um tema transversal estabelecido nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) deve estar presente nas diversas disciplinas. Por meio, dessa acdo
espera-se contribuir para que o escolar obtenha esclarecimento necessario para a
mudanca no comportamento alimentar, com enfoque na melhoria da satde por meio de
uma alimentacdo adequada. Diante da complexidade que envolve o habito alimentar,
julgamos necessario o dialogo com os alunos, para que o objetivo da alimentacdo
adequada seja atingido por meio de necessidades reais, por isso deve atender as

particularidades de cada local.
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Os sujeitos que habitam, ou ndo, o cotidiano nas escolas, criam curriculos
Unicos, inéditos, modificando assim as perspectivas hegemonicas de compreensdo dos
curriculos escolares, aqueles que reproduzem o que foi previsto e prescrito
(OLIVEIRA,2012). A autora caracteriza como um curriculo pensadospraticados.
Diante dessa perspectiva em que se enquadra o curriculo no cotidianos das escolas,
destaco:

como espago privilegiado de producdo curricular, para além do
previsto nas propostas oficiais. Especificamente no que diz respeito
aos processos de ensino-aprendizagem, as formas criativas e
particulares através das quais professoras e professores buscam o
aprendizado de seus alunos avancam muito além daquilo que
poderiamos captar ou compreender pela via dos textos que definem e
explicam as propostas em curso. Cada nova forma de se ensinar, cada
conteudo trabalhado, cada experiéncia particular s6 pode ser
entendida junto ao conjunto de circunstancias que a torna possivel, o
que envolve a historia de vida dos sujeitos em interacdo, sua formacao
e a realidade local especifica, com as experiéncias e saberes de todos,
entre outros elementos da vida cotidiana (OLIVEIRA,2003,p.68-69).

Entendendo que a alimentacdo € um tema que deve ser trabalhado no curriculo
escolar, que ultrapassa o alimento como fonte de nutriente, mas que também nutre o
imaginario e as concepgdes culturais, a EAN, como sugere os documentos do governo,
realizada de maneira reflexiva e dialogada, pode contribuir para que individuos se
tornem conscientes de seus direitos.

No processo topico serdo abordados a agricultura familiar e suas possibilidades
em garantir o DHAA e consequentemente a alimentacdo adequada e saudavel.
Abordaremos a Revolucdo Verde e suas implicagdes na agricultura familiar e as

politicas publicas relacionadas com o tema.
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3. AGRICULTURA FAMILIAR: REVOLlNJ(;AO VERDE, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS.

A Revolucdo Verde surgiu no contexto em que a populacdo temia a fome. A
pressdo politica da época e a crescente industrializacdo, foram pontos que ajudaram o
meio rural a se tornar altamente mecanizado e ter um modelo voltado para a exportacéo.
Surgem 0s insumos quimicos como garantia de uma alta producdo na qual o mercado
demandava. Nessa crescente busca em se criar meios para alta produtividade,
proporciona a saida do homem do campo, e 0s pequenos agricultores perdem seu poder
de competitividade no mercado. Para mediar essas questes, em decorréncia de pressdes
sociais surgem politicas publicas voltadas para o pequeno agricultor e para isso
trataremos da histéria, para entendermos as novas politicas publicas relacionadas ao
agricultor e as que foram reestruturadas ao longo do tempo. Discutiremos a influéncia

desses insumos quimicos na Seguranca Alimentar e Nutricional.
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3.1. REVOLUCAO VERDE: IMPLICACOES NA ALIMENTACAO ADEQUADA E
SAUDAVEL.

No contexto da revolugdo industrial, houve uma migracdo intensa da populagéo
do campo para a cidade. A evolucdo da medicina em tratar doencas e a melhora na
condicdo de vida da populacdo proporcionaram crescimento populacional nessa época.

Thomas Malthus, economista britanico, que ficou conhecido pela elaboracéo de
uma teoria que sustentava que o crescimento demografico iria ultrapassar a capacidade
produtiva e isso geraria fome e miséria. Com o discurso, proposto por Malthus, que a
populacdo passaria fome, na década de 1940 iniciou-se a implantacdo de novas técnicas
agricolas, o que gerou um aumento na producéo entre 1960 e 1970.

Percebendo que a alimentacdo geraria um bom capital, empresas como a
Rockfeller e a Ford investiram em técnicas de melhoramento de sementes, conhecidas
como variedades de alta produtividade (VAP). As sementes eram: trigo, milho e arroz,
sendo estas a base da alimentacdo da populacdo mundial (ANDRADES;CANIMI,2007).

No pds segunda guerra mundial, as industrias que produziam materiais bélicos
perderam mercado, e por isso comecaram a investir na producdo de agrotoxicos, que
sdo: herbicida, fungicida, inseticida e fertilizantes quimicos na producdo agricola para

eliminar fungos, insetos, ervas daninhas (ROSA, 1998).

Mesmo com o fim da segunda guerra mundial, estabeleceu-se a Guerra Fria, as
tensOes politicas e questdes sobre a fome continuaram. Na Guerra Fria, Estados Unidos
(EUA) e a extinta Unido Soviética, disputavam ideologicamente e economicamente a
hegemonia do mundo. Diante disso, 0s paises deveriam se aliar a uma dessas poténcias,
e estas poténcias investiriam nos paises aliados. Por isso, houve grandes investimentos

dos EUA na agricultura de paises como o Brasil.

No caso do Brasil para o aumento na produtividade foram propostas duas
vertentes distintas: a reforma agraria e o investimento nos pacotes tecnolégicos para
agricultura. Politicamente o pais estava numa ditadura militar e por isso a escolha foi
importar os pacotes tecnolégicos do aliado Estados Unidos. Torna-se claro, que para o
bloco capitalista era interessante ditaduras militares, pois essas controlavam as tensdes
sociais que poderiam existir. O governo brasileiro, estabelecesse atitudes para que a

Revolucdo Verde ocorresse, séo elas:
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divulgagdo das propostas e investimentos; concessdo de espacos para
0S organismos internacionais; envio de professores, técnicos e
pesquisadores para o exterior a fim de serem treinados e vinda de
técnicos desses centros internacionais para efetuarem treinamentos no
Brasil; atracdo de empresas transnacionais para o pais a fim de
produzirem insumos (quimicos), maquinas e equipamentos e de
indUstrias processadoras de matérias- primas agricolas. Chegaram a
Ford, Shell, Ciba-Geigy, ICI, UNILEVER, Du Pont, Bayer, Basf,
Stauffer, Dow Quimica, Pfizer, Unon Carbide, Hoeschst, Monsanto,
Rhodia, entre outras; criacdo de centros e 6rgdos de pesquisa, no
Brasil, para 'adequarem os produtos' a realidade do solo e do clima.
Surge a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria),
EMBRATER (Empresas Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural), as EMATERs (Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural) e as cooperativas fundam seus centros de pesquisa também
com a mesma finalidade; estimulo ao surgimento de cooperativas de
comercializacdo agricola para organizar os agricultores e introduzi-los
as novas praticas; reformulagdo do papel do Banco do Brasil,
passando a ser um 6rgdo financiador por exceléncia desse novo
modelo (ZAMBERLAM; FRONCHET]I;2001, p. 17).

Surge a Revolucdo Verde em 1966, a qual é baseada no uso de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos na agricultura. Além disso, o principal argumento dessa
revolugéo é eliminar a fome do mundo. Questdes politicas também influenciaram esta
revolugdo, pois no contexto da guerra fria, 0 governo norte-americano temia que a fome
gerasse tensbes sociais, perdendo assim dominio nas nacBes ja dominadas
(ROSA,1998).

Com o apoio do Estado brasileiro, concretiza-se o enlace entre grandes
industrias, a monocultura com vista para exportacao torna alimentos como a soja, milho,
algoddo, arroz e cana-de acUcar os principais a serem plantados. Alguns territorios
tiveram suas conformacgfes geograficas modificadas com a chegada de belts que séo
grandes propriedades agricolas, com caracteristicas da agricultura moderna
(ANDRADES; CANIMI,2007). Baseados na industrializacdo do campo e numa fase em
que a populacdo deveria estar submissa as decisdes tomadas pelo governo, por meio da
repressdo, a educacdo estava direcionada ao tecnicismo para atender as demandas

profissionais que as industrias necessitavam.

Nesse contexto, o governo instalou, na década de 70, o Plano Nacional de
Defensivos Agricolas, e para o agricultor ter acesso ao crédito rural era obrigatorio que
se usasse agrotoxicos. Essa adesdo fez com que produtores rurais passassem a produzir

usando agrotéxicos a fim de adquirirem recursos para plantacdo(ABRASCO,2012).
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Como vimos acima, processos politicos e ideoldgicos influenciaram diretamente
a Revolugdo Verde que com o pretexto de sanar a fome e miséria no mundo, introduziu
na agricultura uma dependéncia dos insumos, beneficiando e criando mercados para
grandes empresas. Constituiu-se uma agricultura dependente da industria. Além disso, a
monocultura fez com que a biodiversidade ficasse limitada apenas um tipo de produgéo
comprometendo o solo e a diversidade.

A partir deste contexto, instituiu-se 0 modelo agricola convencional que imerso
no modelo capitalista de arrecadar lucros, os modos de produgdo sdo de uso constantes
de insumos quimicos, para que a plantacdo cresca de forma répida e continua e
consequentemente 0 meio ambiente sofre uma intensa degradacdo. As caracteristicas de
producdo agricola baseada no conhecimento perpassado por geracdes, perde espaco para
conhecimentos cientificos e as grandes extensdes de terras sdo necessarias para a

producdo em larga escala, dando prioridade as commodities®.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) destacou em 2009, que 0s
produtos oriundos da agricultura familiar contribuiram em 60% para a cesta basica do
brasileiro. Estes dados contribuem para o entendimento de que a agricultura familiar,
mesmo com pouco incentivo financeiro, pode contribuir em quantidade para uma
populacdo que encontra-se em extrema pobreza e que ndo tem acesso ao alimento, gerar
renda fixando o homem no campo, bem como garantir uma alimentacdo adequada e

saudavel sem o uso de contaminantes nas plantacdes.

O DHAA vai além do direito humano em se alimentar, pois ele garante que esse
alimento deve estar livre de risco para quem o consome por meio de uma AAS. O
PNAN, por intermédio do conceito sobre AAS, estabelece estreita relagdo entre uma

agricultura sustentavel e AAS.

Além do PNAN, o guia alimentar para a populacdo brasileira também avanca no
sentido de expor a necessidade de consumo de alimentos in-natura, ao invés de
alimentos processados. Reconhece que para obter-se uma AAS é necessario um sistema
alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel, e o estimulo para que a populacédo
consuma alimentos organicos e/ou agroecoldgicos e sua aquisicdo em feiras da
agricultura familiar (BRASIL,2014).

* Commodities sdo mercadorias produzidas em larga escala
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A questdo da obrigacdo do Estado em estabelecer a DHAA, fez com que o
assunto estivesse em pauta em alguns programas do governo. O PNAE, em 2009,
estabeleceu a obrigatoriedade de se adquirir produtos da agricultura familiar, para toda
de educacdo publica, reforcando que alimentos naturais e livre de agrotdxicos € uma das
garantias de se obter uma AAS.

A questdo da sustentabilidade também é discutida, pois uma producdo
agroecoldgica garante ao meio ambiente protecdo contra insumos téxicos, contribuindo

assim para um solo que proporcione alimentos de qualidade.

O estudo realizado por Raigon (2014) demonstrou perdas de vitaminas e
minerais em alguns alimentos no periodo de 1985,1996 e 2002. Além do mais, concluiu
que as principais perdas podem ser devido ao empobrecimento do solo, a0 emprego de
variedades comerciais, a0 armazenamento prolongado sem matura¢do natural, ao
transporte inadequado e ao emprego de tratamentos quimicos. E alerta que para que o
conteddo nutricional ndo tenha tantas perdas é necessario que se adote a producgéo
organica. Além disso, a comercializacdo de pequeno porte, ou seja dando prioridade aos
alimentos frescos, produzidos no local ou nas proximidades, também garante um

alimento isento de agrotoxico.

A producéo dos alimentos dos grandes produtores esta relacionada a um tipo de
agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de produtos quimicos. O fato
da alta utilizacdo de produtos quimicos gera consequéncias ambientais. Além disso,
provoca 0 aumento da pobreza no campo e a marginalizacdo dos produtores rurais
(FRIEDMANN,2000). Como exemplificamos acima, esse tipo de producdo vem

alterando significativamente a qualidade nutricional dos alimentos.

A producdo dos alimentos oriundos da agricultura familiar corresponde a uma
parte do abastecimento interno, contribuindo para a dieta basica do brasileiro. O censo
agropecudrio de 2006, nos mostra que produtos como o feijao, mandioca e o leite se

destacam na producdo da agricultura familiar.

Baseados na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), Levy e col. (2005)
identificaram nas Gltimas trés décadas um declinio no consumo dos alimentos bésicos,
como o arroz e o feijdo, na dieta do brasileiro. O aumento no consumo de produtos
industrializados foi de 400% e por consequéncia aumentou a ingestdo de aclcares e

sodio. Além disso, o consumo de frutas e hortalicas diminuiu consideravelmente.
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Mediante essa alteragdo no padrdo alimentar da populacdo, o perfil do estado
nutricional também se modificou com um aumento de excesso de peso tanto para
homens quanto para mulheres. Segundo a POF de 2002-2003 o0 excesso de peso afetava
41.1% dos homens e 40% das mulheres.

Mesmo com o aumento de doengas relacionadas a uma alimentacdo baseada em
alimentos ricos em agUcar, sodio e baixa de legumes e frutas, a fome e a inseguranca
alimentar permanecem altas. A pesquisa realizada pelo IBGE, em 2004, sobre
Seguranca Alimentar nos domicilios brasileiros demostrou que 34,8% dos domicilios

estavam em situagdo de inseguranga alimentar(l1A).

A necessidade de consumo de alimentos que sejam seguros e as politicas
publicas relacionadas ao incentivo da agricultura familiar, vem contribuindo para a
visibilidade deste seguimento. Os debates e 0s questionamentos da producgéo voltada
somente para exportaches e uso de agrotoxicos vem alertando sobre os riscos que
causam a salde e ao meio ambiente. Por isso, discutiremos sobre a construcdo das

politicas publicas relacionadas a agricultura familiar.

3.2.CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A
AGRICULTURA FAMILIAR.

Inimeras politicas pablicas para o setor de agricultura foram implementadas no
decorrer das décadas no Brasil. Sendo assim, O Programa de Credito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA) foi criado em 1985 com o objetivo de aumentar a
producdo e a renda nos assentamentos de reforma agraria (CAMARGO, BACCARIN e
SILVA,2013).

Em 1994, o governo criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP), no qual os recursos eram oriundos do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). O PROVAP teve sua relevancia como um primordio para
0 PRONAF pois 0s recursos deste programa eram muito pequenos para a estabilizacao
do agricultor familiar. Em 1995, o PROVAP foi completamente reformulado, dando
origem em 1996 ao PRONAF (CAZELLA, MATTEI, SCHNEIDER;2009).
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Com o0 mesmo objetivo do PROCERA, o projeto Lumiar foi criado em 1997
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), em um contexto
de ascensdo dos movimentos sociais de luta pela terra no Brasil, para prestar assisténcia
técnica aos assentamentos (CAMARGO, BACCARIN e SILVA,2013). O projeto
Lumiar prestava assisténcia técnica para os agricultores assentados, na “implantagdo e
desenvolvimento de culturas e pastagens, armazenamento e comercializa¢do, criacéo de
animais, introducdo de novas tecnologias e acfes de estimulo a organizacdo dos
assentados” (INCRA,1997;p.21).

O PROCERA foi extinto em 1999, e o seu publico foi incorporado no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Criado em 1996, o
PRONAF era uma forma de expansdo de crédito diferenciado do PROCERA, pois
abrange todos agricultores familiares (CAMARGO, BACCARIN e SILVA, 2013). O
PRONAF beneficia:

Agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, que podem fazer financiamentos de forma
individual ou coletiva, com taxas de juros abaixo da inflacdo. Facilita
a execucdo das atividades agropecudrias, ajuda na compra de

equipamentos modernos e contribui no aumento da renda e melhoria
da qualidade de vida no campo(BRASIL,2013).

O Estado formulou 0 PRONAF como uma resposta as pressées do movimento
sindical rural. Tal programa possuia a finalidade de fornecer créditos e apoio
institucional aos pequenos produtores, que diante do cenario da época, ndo estavam
sendo  beneficiados com as politicas publicas (CAZELLA, MATTEI,
SCHNEIDER;2009). O cenario da época, era de abertura para exportacao da producéo e
por isso 0s produtos eram produzidos em larga escala e monocultura, dificultando a
imersdo de pequenos agricultores nesse mercado. O PRONAF, foi o primeiro programa
que atingiu categorias de agricultores que possuiam baixo o0 recurso e destaco as
vertentes do programa:

O maior interesse do PRONAF é que, desde o inicio, ele ndo foi
construido simplesmente como um programa voltado ao atendimento
especifico de uma necessidade setorial e de um segmento particular.
Ele se apoia e duas premissas bdsicas, de ordem normativa. Em
primeiro lugar, o PRONAF afirma ndo apenas as necessidades sociais,
mas, e a0 mesmo tempo, a viabilidade econdmica de unidades
produtivas cujo tamanho esteja ao alcance da capacidade de trabalho

de uma familia. Para um pais de tradi¢do latifundiaria e escravista,
formado por radicais formas de dissociacdo entre trabalho e



48

propriedade, e trabalho, e conhecimento, afirmar a consisténcia
econdmica da unidade desses trés termos que a Historia separou nao é
trivial. A novidade do PRONAF estava em sua intencdo explicita em
propiciar aumento da geracdo de renda dos agricultores por meio de
seu acesso ao crédito bancario (ABRAMOVAY ;PIKETTI,2005;p.58)

Em 1999, o PRONAF sofreu alteragdes. O programa que fazia parte do
Ministério da Agricultura passa para o entdo recém-criado Ministério de
Desenvolvimento Agréario (MDA). O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) passou a fazer parte do MDA, que é encarregado da politica fundiaria
e assentamentos de reforma agraria. Além dessas mudangas, a Secretaria de
Desenvolvimento Rural é extinta e toma lugar a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF). A SAF desenvolve diversas acbes e programas ligados a agricultura familiar.
Com essas mudancas na estruturacdo e criagdo da SAF, a agricultura familiar ganha
visibilidade na area das politicas publicas e na sociedade civil (CAZELLA,
MATTEI,SCHNEIDER;2009).

O PRONAF, ao longo do seu percurso, sofreu modificagcdes nas taxas de juros e
nas formas de pagamento dos empréstimos bancérios. A Resolugdo 2766 de 2010,
define uma taxa fixa para juros. A taxa fixa visa atender um maior nimero de

agricultores, garantindo que os agricultores familiares tenham acesso aos beneficios.

Politicas publicas foram implementadas ou reformuladas na década de 2000,
impactando na agricultura familiar. O Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA), em
2003 e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em 2009, foram
considerados como uma estratégia intersetorial de combate a fome e a pobreza
(CAMARGO, BACCARIN e SILVA,2013).

Em 2003, no governo Lula, citam-se como uns dos principais programas criados
0 Bolsa Familia e 0 Fome Zero. O programa Fome Zero surgiu de conversas realizadas
no Instituto de Cidadania em 2001, tornando-se uma das prioridades do governo. Este,
abrangia varios programas complementares com o principal objetivo de sanar a fome e a
inseguranca alimentar (BELIK; DEL GROSSI, 2003).

O Programa Fome Zero foi um programa que, entre outras contribuicdes, propés
um aumento da producdo por parte dos agricultores familiares, melhorando a
disponibilidade para o autoconsumo e aumentando a sua oferta para o mercado. Varias
acOes, por intermédio do Programa Fome Zero, foram direcionadas ao agricultor

familiar entre elas: 0o de aumentar a sua renda e o de elevar a oferta de produtos
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agropecuérios destinados a alimentacdo (CAMARGO, BACCARIN e SILVA, 2013). O
PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do

Programa Fome Zero.

O PAA possui a proposta de promover 0 acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar. Essa interacdo garante uma alimentagdo adequada, propiciando
seguranca alimentar, e garante ao agricultor familiar renda e mercado para 0s seus

produtos.

O Programa promove o0 abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e também redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o associativismo
(BRASIL,2011).

Além disso, o PAA é um programa de compra direta, por parte do governo
federal, dos produtos da agricultura familiar, ou de suas organizacdes, assentados da
reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais,
para a formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em maior
vulnerabilidade social. A compra de alimentos a partir do PAA tornou-se uma
alternativa viavel, que visa, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS): 1) Promover o acesso de alimentos as populacées em situacao
de inseguranca alimentar; 2) Proporcionar a inclusédo social e econémica no campo, por
meio do fortalecimento da agricultura familiar através da compra da producéo familiar;

3) Contribuir para formacdo de estoques estratégicos (MDS, 2015).

O PAA tem suas regras definidas por um Grupo Gestor formado pelos seguintes
ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP);
Ministério da Fazenda e Ministério da Educacdo (MEC). O grupo gestor orienta e
acompanha o programa e os recursos advém do MDA, do MDS e do MAPA por
intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com complementacédo
pelos estados e municipios (BRASIL,2011).

A Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra com Doacdo Simultanea,

Apoio a Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar, Incentivo a Producgdo e
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Consumo de Leite (para os estados do Nordeste e Minas Gerais) e Compra Institucional,
antiga Aquisicdo de Alimentos para Atendimento da Alimentagdo Escolar, sdo as cinco
modalidades do PAA (BRASIL,2011). Essas modalidades eram geridas diretamente
pela Companhia Nacional de Abastecimento(CONAB). A Resolucdo n°50 de 26 de
setembro de 2012, instituiu que a modalidade compra institucional passaria a ser por
chamadas publicas, 0 mesmo que acontece com o PNAE.

Com a promulgacdo da lei 11947/2009 (PNAE), o portador de DAP podia
entregar R$9000,00 por ano em produtos para 0 PNAE. Em 2012, o programa se tornou
mais atrativo financeiramente pois passou para R$ 20000,00 (CAMARGO,
BACCARIN e SILVA2013). Ocorre chamada publica através das prefeituras
municipais e por ser produtos entregues para escolas, estes devem ser disponibilizados
em quantidades fixas e conforme a dindmica da prefeitura, ou seja, podem ser entregues
diariamente ou semanalmente. Por isso, a operacionalizacdo e a gestdo demandam uma
maior capacidade por parte dos agricultores.Com o panorama das politicas publicas
relacionadas a agricultura familiar, abordaremos no proximo capitulo as relacées sociais

entre 0s meios urbano e rural.

4.RELACOES SOCIAIS: O “RURAL” E SUA HETEROGENEIDADE.

As nocdes do rural construida a partir de caracteristicas delimitadas na producéo
agricola e de cultura, entre em desuso se percebermos a heterogeneidade desse campo
de pesquisa. Para Carneiro (1998), esse processo nao indicaria o fim da delimitacdo do
rural e urbano tornando-se um campo homogéneo, mas sim novas representactes
sociais aparecem e outras representacGes se mantém. Para a autora, cada local

apresentard caracteristicas no processo de transformagédo do campo:
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Contudo, ¢ importante considerar que o “campo” ndo esta passando
por um processo Unico de transformagdo em toda a sua extenséo. Se as
medidas modernizadoras sobre a agricultura foram moldadas no
padréo da producéo (e de vida) urbano-industrial, seus efeitos sobre a
populacéo local e a maneira como esta reage a tais injun¢des nao séo,
de modo algum, uniformes, assim como tais medidas ndo atingem
com a mesma intensidade e proporcdes as diferentes categorias de
produtores. Nesse sentido ndo se pode falar de ruralidade em geral;
elas e expressa de formas diferentes em universos culturais, sociais e
econdmicos heterogéneos (CARNEIRO,1998;p.53).

Analisando historicamente o que é denominado hoje de pluriatividade, o
responsavel em definir se teria a atividade agricola ou se teria outros tipos de atividades
economicas, era definido pelo “chefe da exploragdo agricola” e apenas esse “chefe”
trabalharia em outras atividades. Com a crise na atividade agricola, que gerou
excedentes de producdo e a logica produtivista no campo, acarretou em mudancas nas
estruturas organizacionais desse modelo de producéo. Para Mattei (2007), alguns fatores

foram colocados com a crise, que mudaram a conformacéo do trabalho no campo:

Os elevados custos sociais que garantiram essa superproducdo
agricola e as preocupacdes com a tematica ambiental também foram
decisivas para a conformacdo de uma nova estratégia de producéo
alimentar, em que a pratica de atividades econémicas em setores
extra-agricolas passou a ser considerada como relevante também para
as unidades familiares de produgdo(MATTEI,2007;p.1056).

A partir desse contexto, o termo pluriatividade sinaliza sobre as novas
tendéncias no campo brasileiro, que para Carneiro (1998) o fato de “estarmos
presenciando um movimento de reorienta¢do da capacidade produtiva da populacdo do
campo, que se expressa em novas formas de organizacdo da atividade agricola como
uma alternativa ao éxodo rural, ao desemprego urbano, e ao padrédo de desenvolvimento
agricola dominante (CARNEIRO, 1998;p.56).

A pluriatividade debatida por Fuller(1990) ressalta que para se estudar a
pluriatividade é necessario destacar a divisdo familiar e analisar como essas familias se
organizam e se relacionam com outros mercados econdmicos, sem ser a atividade
agricola.

Outro fenbmeno que tem marcado o espaco rural e a pluriatividade, é o lazer. A
busca pela sociedade urbana em estar espacos ditos rurais como forma de descanso e a

necessidade de estar em um ambiente que ndo possui caracteristicas de urbanizacao, fez
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com que em diversas areas se estabelecessem pousadas e criassem estruturas para
receber os turistas. Diante disso, Carneiro(1998), define o turismo para essas areas:

Essa busca da natureza e os desejo dos citadinos em transforméa-la em
mais um bem de consumo toma forma o turismo, alternando o ritmo
de vida local. Pequenas pousadas sdo construidas e tendem a
substituir, em grau de interesse e em rendimento, a unidade producéo
agricola que nela funcionava. A agricultura nesses casos, passa a ser
um complemento, muitas vezes voltada para a manutencdo da familia
e dos hospedes, e um bem de consumo ao garantir o clima “rural”
almejado pelos turistas.” (CARNEIRO,1998;p.57)

Se pensarmos como 0 modo capitalista tem orientado o campo e reorientado as
relacdes de trabalho e levando a outros modos de producdo econdmica, continuariamos
reduzindo o campo como um espaco limitado em que apenas atividades agricolas sao
executadas nestes locais. Diante disso, as trocas entre o urbano e rural vem sendo
realizadas e para alguns autores é necessario observar as relagdes que nasceram das
caracteristicas do rural e o urbano, que ndo se justapde, virando uma s caracteristica
estatica que definiria exatamente esse campo de pesquisa, mas que se complementam

gerando novas identidades e mantendo outras. Para isso, Carneiro (1998) reflete:

As transformacBes na comunidade rural provocadas pela
intensificacdo das trocas com o mundo urbano (pessoais, simbolicas,
materiais...) ndo resultam, necessariamente, na descaracterizacdo de
seu sistema social e cultural como os adeptos da abordagem
adaptacionista interpretavam. Mudancas de habitos, costumes, e
mesmo de percep¢do de mundo, ocorrem de maneira irregular, com
graus e contetdos diversificado, segundo os interesses e a posi¢do
social dos atores, mas isso ndo implica uma ruptura decisiva no tempo
nem no conjunto do sistema social.[..] A heterogeneidade social, ainda
gue produza uma situacdo de tensdo, ndo provoca obrigatoriamente a
descaracterizacdo da cultura local. Quando aceita pela comunidade, a
diversidade assegura a identidade do grupo que experimenta uma
consciéncia de si na relagdo de alteridade com os “de fora”
(CARNEIRO,2008;p.58)

O desenvolvimento industrial, sem duvidas, traduziu-se em uma saida do meio
rural para areas urbanizadas, além disso, o progresso industrial traduziu-se no campo
com maquinas e equipamentos para o setor agricola modificando conformaces sociais
e econdmicas. A agricultura fica atrelada aos bens e insumos industriais, criando uma

dependéncia na producao, relacionando-se as demandas do mercado consumidor. Diante
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disso, a moderniza¢dao no campo se traduziu em adotar “sistemas intensivos de producao
¢ a crescente integra¢do a complexa economia de mercado” (WANDERLEY,2000).

Com a decadéncia do setor produtivista, surgem novas possibilidades e 0 meio
rural recebe novas identidades, que para Lamarche a agricultura moderna gerou uma
superproducdo que o mercado ndo deu conta de compra desses produtos. Além disso, 0
fato das maquinas substituirem a méo de obra humana influenciou na saida do homem
do campo para a busca de novas atividades economicas, gerando uma crise no
desemprego. Outro fato, deve-se a esse modo de producdo degradar o meio ambiente
com a utilizacdo de insumos quimicos.

O modelo produtivista trazendo a modernizacdo do campo, instaurando uma
agricultura mecanizada, voltada para o mercado. Estabeleceu no meio rural brasileiro
formas de exclusdo social e pobreza, pelo fato de agricultores ndo conseguiram
acompanhar, seja por questdes financeiras ou pelo modo de produgdo, o modelo
agricola dominante impede o pequeno agricultor de estabelecimento no mercado. O
desenvolvimento influencia a pobreza, excluindo muitos trabalhadores que viviam da
terra (WANDERLEY, 2017)

A pluriatividade nasce da necessidade em continuar com suas atividades
agricolas e de surgimento de modo de sobrevivéncia. No estudo de Carneiro(1998), a
autora explica o caso do municipio de Nova Friburgo (RJ), no qual agricultores
possuem uma atividade agricola com pouca renda comercial e os utiliza muitas vezes
para consumo proprio. A autora, explica que alguns agricultores abondaram suas
atividades agricolas para trabalharem no turismo da cidade. Porém, outros mantém a
atividade agricola atrelada a outras atividades como pedreiros, jardineiros, domésticas.
Os pluriativos, como mostra a autora, € uma categoria heterogénea, que tem por
definicdo como aqueles que possuem a agricultura e uma outra atividade econémica, o
que podem render-lhes uma maior renda. No municipio de Mesquita, em entrevista com
um agricultor podemos perceber essa pluriatividade como modo de sobrevivéncia,

assim o ator diz:

Agricultor 1: Quando ndo conseguia vender meus produtos, eu ia trabalhar
em casa de familia para conquistar alguma coisa. Eu saia de casa, sem tem com
guem deixar meus filhos, para eu trabalhar. Para mim, trabalhar no sitio € melhor,

porque eu olhava eles. Além disso, tenho que vender Avon.
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A fala do agricultor mostra a necessidade de pluriatividades para modos de
sobrevivéncia, que assim como no estudo de Carneiro (1998) que destacou a fala do
agricultor, afirma que trabalhar com atividades agricolas seria a melhor op¢éo para ele,
porém é necessario economicamente outras fontes de renda, mostra que como agoes de
politicas publicas voltadas para esse tipo de trabalhador ndo conseguem suprir as
demandas que essa populacdo necessita.

O processo de pluriatividades e de heterogeneidade, influencia 0 modo de vida
das geragdes futuras. Pois, as varias formas de relacionamentos e possibilidades na
juncdo campo e cidade, podem influenciar em outras atividades para além do cultivo. O
agricultor 1 demonstra na sua fala que seu pai sustentava os filhos somente com o que

cultivava e que os filhos sempre ajudavam na atividade agricola, assim ele diz:

Agricultor 1:Meu pai criou os filhos plantando banana e café, era o que a

gente vivia, vendia e consumia. Eu e meus irmaos, a gente sempre trabalhou com ele.

A variedade de atividades econémicas no municipio e as dificuldades de se
estabelecer economicamente como agricultor geram a expectativa por parte dos
agricultores, que seus filhos tenham outro tipo de atividade econdmica, percebemos isso

na fala do agricultor 1:

Agricultor 1: Eu quero que meus filhos tenham uma formacéao, queria que eles
fossem engenheiro agrénomo, que aprendam a lidar com a terra. Eles ndo me

ajudam, eu quero que eles estudem.

Esse fato tem implicado na questdo da sucessdo rural que vem diminuindo, como

é demonstrado na fala do agronomo:

Agronomo: mais de 60% sdo idosos do grupo hoje, a gente vai precisar fazer essa
questdo da sucessao rural no campo. Vocé ndo acredita que € agricultor com 70 anos,
gue sobe na mangueira para colher, carrega 70 kg de produtos nas costas, fazem isso

a muitos anos. Eles tem bastante parentes que moram la, ou no sitio ou no entorno.

A estrutura das familias, que tem como atividade agricola como principal forma

de sustento, vem sendo modificada em relagdo ao processo de continuidade dos filhos
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no campo. A sucessao da atividade agricola era centrada em definir um dos filhos, para
que este continuasse 0 modo de exploracdo da terra como atividade principal da familia.
O pai estabelecia o sucessor, que ficava responsavel em manter a continuidade das
atividades e sustento até a morte dos pais. Dentro dessa conformacdo familiar, o
“interesse coletivo” era o centro da familia e o “interesse individual” ndo era discutido e

nem referido (CARNEIRO,1998).

Para Carneiro (1998), a heterogeneidade muda conformacéo dessas familias que
tinham como centro o “interesse coletivo”. As ascensdes pessoais vdo ganhando forga
nessa juncdo urbana- rural, que como discutido mantém cada qual com suas
caracteristicas, mas acarretam mudancas em identidades, que até entdo tinham
concepcoes arraigadas. O “interesse pessoal” esta voltado em estudar e ter uma vida
econémica melhor, estabelecendo outros valores em relacéo a terra, que para Carneiro a
associagdo “terra-familia-agricultura ndo possui mais um valor estruturante da ordem

moral e econdmica dos jovens”.

O municipio de Mesquita ndo & um municipio rural, porém sua historia monstra
que o seu processo de desenvolvimento foi baseado nas caracteristicas agricolas. Os
sitios dos agricultores possuem plantagdes milenares, como é caso de mangueiras, que
0s agricultores mantem essas plantacdes, sendo a mais caracteristica da regido. Em
casas, que ndo estdo localizadas na APA, percebemos mangueiras e na época de

frutificar ha uma quantidade enorme de mangas.

A heterogeneidade € clara no municipio, e por isso as conformactes familiares
nos sitios possuem caracteristicas urbana e rural, no sentido de almejar que os filhos
estudem para ter melhores condic6es financeiras, mas que em contrapartida ndo deixem
de lado a identidade do campo. O municipio localiza-se a 24 Km do centro do Rio de
Janeiro e por isso a concepc¢do de urbanizacdo como um fator preponderante no estilo de
vida € identificado. A agroindustria leva a discussdo da necessidade de especializacdo
dos atores, pois para o seu funcionamento é necessario que conhecimentos técnicos
sejam perpassados, mostrando que o rural e o urbano nesse campo de pesquisa é

extremamente conectado.

Percebemos, que a sucessdo rural nesse campo ocorre de forma timida, pois a
maioria dos agricultores sdo idosos, 0 que nos induz a supor que seus filhos seguiram

caminhos diferentes dos pais, estabelecendo para si novas atividades.
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Alguns agricultores exercem outras atividades econdmicas, mostrando-nos a
fragilidade financeira que estes possuem, que para sobreviver necessitam de outras
formas de atividade. A valorizacdo por parte do municipio ajudaria na divulgacdo dos
seus produtos, que perdem mercado para grandes atacados por serem mais atrativos
financeiramente, além de politicas publicas mais efetivas que valorizem o pequeno

produtor.

No préximo capitulo definiremos como foi o processo de coleta de dados e sua

analise por meio da andlise textual discursiva.

5.ANALISANDO OS DADOS: IDA AO CAMPO E SUAS PERCEPCOES.

Neste bloco abordaremos como foi o processo de imersdo no campo, dialogo
com os atores, como realizou-se o processo de analise dos dados por meio da anélise

textual discursiva, caracteristicas da entrevista semiestruturada e pesquisa qualitativa.
5.1. 0 PROCESSO METODOLOGICO: A ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA.

Esta pesquisa é de cunho qualitativo e sua intencdo é a percepcao da construcao

da Alimentacdo Adequada e Saudavel nos processos educativos por intermédio da
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compra dos géneros da agricultura familiar. Por pertencer & uma area de protecdo
ambiental, o municipio de Mesquita, foi o escolhido para a anélise. Sabendo-se que para
uma alimentacdo adequada sdo definidos diversos fatores, ja expostos no texto. A
pesquisa qualitativa € um procedimento metodoldgico que pode responder algumas
questdes. Pois, para Minayo (1998), a pesquisa qualitativa responde a uma realidade que
ndo pode ser quantificada, levando em consideracdo aspectos como crengas, valores e

atitude. Observam-se as relagdes e os fenGmenos nos quais os atores estdo envolvidos.

Para investigacdo dos fendmenos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
que consistem em perguntas previamente estruturadas e abertas, possibilitando ao
entrevistado discorrer livremente sobre o tema. Além disso, tais entrevistas sdo
consideradas um instrumento privilegiado de coleta de informacdes, pois possibilita
encontrar falas reveladoras de condicgdes estruturais, de sistemas de valores, normas e
simbolos, e ao mesmo tempo permitem transmitir, por meio do individuo,
representacdes de determinado grupo social, analisadas no processo histérico,
socioecondmico e cultural (MINAYO, 2000).

Diante disso, a entrevista semiestruturada produz uma melhor amostra da
populacdo de interesse, e também possibilita uma proximidade maior entre entrevistador
e entrevistado, colaborando nas percepcdes e na valorizacdo dos informantes.

Mediante ao que buscamos no campo, a analise textual discursiva foi a que mais
se adequou a busca, para compreensdao de fendbmenos e discursos. Essa analise
compreende como um “processo auto-organizado de construcdo de compreensdo em
que novos entendimentos emergem a partir de uma sequéncia recursiva de trés
componentes: a desconstru¢do dos textos do “corpus”, a unitarizagdo, o estabelecimento
de relacdo entre 0s elementos unitarios, a categorizacdo; o captar o emergente em que a
nova compreensao ¢ comunicada e validada” (MORAES, GALIAZZ1,2007,p.12).

A andlise textual discursiva inicia-se no processo denominado de corpus. Neste é
realizado a desmontagem dos textos. O corpus é gerado por intermédio de falas ou
documentos sobre o fendmeno estudado. Para a caracterizacdo do corpus é necessario
que os dados obtidos sejam selecionados e delimitados e se analise o fenémeno no qual
estd imerso, bem como a relacdo tempo. Os produtos de analise gerados sao
“significantes dos quais sdo construidos significados em relacio aos fendmenos
estudados” (MORAES;2003,p.124).

Conforme esta descri¢cdo, 0 corpus € um processo e um produto originado na
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primeira etapa da pesquisa, na qual a partir dele delimita-se a amostra a ser estudada.
Essa amostra pode ser documentos que serdo analisados ou produzidos no processo de
pesquisa. O pesquisador define sua amostra para a realizacdo do proximo passo que € a
desconstrucéo dos textos.

Apos, realiza-se 0 processo de unitarizacdo, em que 0s textos sdo separados em
unidades de significados, nas quais as ideias essenciais advindas do tema investigado
sdo isoladas e elucidadas. Nesta fase, 0s textos para a andlise sdo ‘“recortados,
pulverizados e descontruidos”. As unidades de andlise, entre elas, podem originar outras
unidades por intermédio de interlocucdo tedrica, empirica e interpretacdes realizadas
pelo pesquisador. Todo este processo deve ser realizado de forma intensa e profunda. O
pesquisador interpreta por meio de sua capacidade. Neste sentido, fica claro a autoria do
pesquisador, pois outro pesquisador poderia usar os mesmos dados e faria outro tipo de
triagem, outra leitura e utilizaria outros argumentos sobre os dados coletados
(MORAES, GALIAZZI; 2006).

Unitarizar é interpretar e isolar ideias elementares de sentido sobre o0s
temas investigados. Constitui leitura cuidadosa de vozes de outros
sujeitos, processo no qual o pesquisador ndo pode deixar de assumir
suas interpretacdes. Ao expressar maltiplas vozes, o processo consiste
em um diadlogo com interlocutores em que participam diversificados
pontos de vista, sempre expressos na voz do pesquisador (MORAES,
GALIAZZI; 2006, p.123).

O proximo passo € a categorizacdo, na qual conecta-se o0s significados
semelhantes oriundos da unitarizacdo. Neste processo, varias categorias de anélise
podem emergir. A escrita € uma ferramenta na producao dos significados, para tanto de
maneira repetida, o pesquisador devera fazer “um intenso movimento de interpretagdo e
producdo de argumentos” (MORAES, GALIAZZI; 2006, p.3) para compreensdo dos
dados (MORAES, GALIAZZI; 2006).

As categorias, para serem estabelecidas pelo pesquisador, podem ser realizadas
seguindo dois distintos métodos, o dedutivo e indutivo. A principal diferenca entre o
métodos é que no método dedutivo as categorias ja sdo conhecidas por meio das teorias,
e no indutivo, as categorias sdo construidas por intermédio de dados obtidos pelo
corpus.

Moraes e Galiazzi (2007) ressaltam que para a construcdo de categorias podem

ser indicadas duas direcdes, que sdo opostas. Uma diregcdo é a categoria a priori e a
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outra direcdo ¢é a categoria emergente. Nesse estudo serdo adotadas categorias a priori,
na qual o pesquisador procede suas categorias através de seus pressupostos teoricos.

Definidas as categorias, nas quais o todo é compreendido por meio das partes,
resulta-se no metatexto. Este é a combinacdo dos diversos elementos que foram
construidos o longo do processo, iniciando a desconstrucdo, no qual os textos dos
corpus serdo fragmentados e desorganizados.

Moraes (2003) propde a desmontagem do texto, estabelecimento de relagdes e
captacdo de um novo emergente, como uma abordagem de analise que compdem um
ciclo. A desmontagem do texto € a unitarizacdo. O estabelecimento de relagdes é a
categorizacdo e captagdo de um novo emergente “como uma intensa impregnagao nos
materiais da andlise desencadeada pelos dois estagios anteriores que possibilita a
emergéncia de uma compreensdo renovada do todo” (MORAES,2003,p.191). O
metatexto € resultado da compreensédo do todo, no sentido de compreender os elementos

que foram propostos nos passos anteriores.

Figura 4: Etapas da andlise textual discursiva
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« Corpus

e Unitarizacao

e Unidades de analise

e Categorias

e Interpretacao

ecaptacdo do emergente

Fonte : (MORAES E GALIAZZI, 2007)

Para a construcdo do metatexto, o pesquisador precisa fazer uma analise precisa
dos seus dados e compreendé-los, fazendo uma anélise detalhada e precisa, construindo
um arcabouco teorico, que orienta e facilita a leitura, construindo argumentos que
podem ser “argumentos aglutinadores” ou “teses parciais” para cada categoria, €
ajudando a entender e aglutinar o todo. Para isso, 0 pesquisador deve ter um olhar
amplo sobre o fendmeno para construir esses “argumentos” ou “teses”.

O metatexto deve ser desenvolvido como uma rede, na qual o texto vai se
construindo, desenvolvendo-se como numa costura, na qual emenda-se a teoria e 0s
dados, ou seja, desenvolvendo ligacdes entre a introducdo e um fechamento de
qualidade. Moraes (2003) nos aponta que “o autor precisa preocupar-Se em ajudar ao
leitor na compreensdo de seu texto. Boas introducbes e fechamentos, sejam no texto
como um todo, sejam em cada uma de suas partes, sdo essenciais nesse sentido”
(MORAES,2003;p.13).

O inicio da producdo do metatexto é desfragmentacdo do corpus, isso gerara um
processo intuitivo auto organizado de reconstrucdo, emergindo novas percepgdes sobre
os dados. Essas novas percepcdes deverdo estar em comunicacdo. O processo de

geracdo do metatexto esta abaixo na figura 2.
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Figura 5. Producéo do metatexto

Desconstrugao Emergéncia

Comunicagao

Fonte : MORAES E GALIAZZI, 2007

A analise textual discursiva € uma metodologia que seus pressupostos se
aproximam da metodologia de andlise de discurso e que se afasta da analise de
contetdo. Possui como caracteristica a fragmentacdo do corpus, e estabelece um
processo que no inicio é de desorganizacdo mas que toma caracteristicas de auto
organizacdo, produzindo assim novas concepcdes sobre o fendmeno estudado. O
processo € pela busca em compreender os fenémenos em sua totalidade a partir dos
fragmentos. Nos ciclos que a envolve, gera “sistemas cadticos” até a chegada de novos
conhecimentos, formando metatextos que por meio deste, 0 pesquisador elabora de
forma clara para o leitor seu texto. No proximo topico abordaremos as entrevistas

realizadas, a chegada do pesquisador ao campo e as unidades de analise.

5.2. DELIMITANDO O CAMPO DE PESQUISA E AS PERCEPCOES NO
PROCESSO.
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A pesquisa de campo iniciou-se em 2015, nesse espaco de tempo a pesquisadora
conheceu e conversou com 0 nutricionista responsavel técnico, lotado na SEMED. A
pesquisadora e o nutricionista dialogaram sobre a agricultura familiar no municipio. O
nutricionista conhece os agricultores que fornecem para as escolas. O nutricionista
relatou sobre as tramitacOes dos processos de compra, as dificuldades, a producéo e
como ¢ realizada a alimentacdo escolar no municipio. Esse ator relatou que ndo atinge
0s 30% preconizado pela lei para a compra dos géneros, um fato que chamou atencdo da
pesquisadora, pois ha 65 agricultores na regido. A fala do nutricionista expde que: “A
gente ndo tem proposta suficiente para atingir 30%. Hoje a gente ndo tem nenhuma
cooperativa’, a gente s6 tem mesmo agricultores de DAP fisica”. A tabela 4, expde o

valor da aquisi¢do dos géneros da agricultura familiar no municipio.

Tabela 4. Valores do repasse da aquisicdo de géneros da agricultura familiar pelo
municipio de Mesquita/RJ.

Ano Valores do repasse Porcentagem
2011 R$235.719,73 16,94%

2012 R$641.889,58 44%

2013 R$ 77.653,84 23%

2014 R$ 10.445,59 1%

2015 R$ 89.974,05 5%

A terceirizacdo da alimentacdo escolar no municipio ocorreu no ano de 2013,
mais um dado que chama a atencdo para o decréscimo nos valores repassados do

municipio para a compra da agricultura familiar.

* A cooperativa que o nutricionista refere-se é de outro municipio ou de outro estado.
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O nutricionista apresentou a pesquisadora ao agronomo, que exp0s diversas
questBes sobre a agricultura familiar, sobre o potencial na produgdo agroecolégica, pelo
fato do municipio estar inserido numa APA, as dificuldades no acesso aos sitios e como
a compra dos géneros é dificultada pela burocracia e os géneros mais produzidos.

A manga é o produto mais cultivado pela regido, porém ha um impasse entre a
nutricionista responsavel e o agrébnomo, que atuam juntos de maneira cordial, porém o
fato da manga ndo estar inserida no cardapio escolar prejudica os agricultores e o
agrénomo sente por esse prejuizo, julgando que poderia ser mais flexivel o cardapio.

O fato de a pesquisadora ser moradora do municipio, que para Bourdieu (1977) a
proximidade com o campo de pesquisa traduz um conhecimento anterior, que pode levar
0s entrevistados a desvelar assuntos por meio de perguntas elaboradas por hipéteses
provisorias e intuitivas, fez com que percebesse a falta de conhecimento da agricultura
familiar, por minha parte e por parte dos moradores do municipio e de municipios
vizinhos como Nova Iguacu e Nilépolis.

Sé&o timidos os projetos para a divulgacdo dos géneros da agricultura familiar.
No ano de 2015, iniciou-se uma feira, na qual os produtores da regido vendiam seus
produtos. Mas a localizagdo dessa feira ndo era atrativa, pois ficava localizada no
espaco pequeno na Secretaria de Meio Ambiente e era realizada de 15 em 15 dias. O
agronomo explicou para a pesquisadora, que era de 15 em 15 dias porque estava no
inicio, que conforme ganhasse projecdo a feira seria realizada todos os dias.

O que se realiza nas escolas sobre alimentacdo € o tema proposto pela Semana
de Alimentar Escolar (SAE), que ocorre todo ano no més de maio. O tema da SAE é
proposto pelo Nucleo de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (NUCANE) e a SEMED

desenvolve acdes sobre o tema.

As informacdes colhidas neste processo ajudaram a estabelecer vinculos com
esses atores e perceber as dificuldades dos agricultores em se inserir no PNAE e as
possiveis possiblidades para a imersdo no processo e como a relacdo agricultura familiar

e escola eram estabelecidas.

ApoOs essa aproximacdo com esses dois atores, a pesquisadora estabeleceu
contato com os agricultores, foi até a feira que eles estavam participando e conversou
sobre a possibilidade deles participarem da pesquisa, foram cordiais e mostraram

bastante interesse.
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A primeira entrevista formal foi realizada com o nutricionista responsavel
técnico, no ano de 2016, a entrevista gerou um tempo de 40 minutos e a questionei
sobre qual escola poderia conversar com professor de ciéncias e merendeiras. Ela
sugeriu a Escola Municipal Roberto Silveira, por ser uma escola localizada no centro da
cidade e essa escola foi a primeira a tentar elaborar a horta, por possuir um espaco
grande. Além disso, € a segunda maior escola com nimero de refeicbes servidas. A
primeira em namero de refei¢des fica no bairro Chatuba, e por seguranca o nutricionista
orientou a pesquisadora a ndo ir nessa escola, ja que esse bairro é 0 mais perigoso da

cidade.

A entrevista com os demais atores ocorreu no periodo de janeiro a maio de 2017,
a entrevista com o agronomo gerou um tempo de 1hora e 10 minutos, merendeiras cada
uma em torno de 40 minutos (foram 3 merendeiras entrevistadas, 2 sdo servidoras do
municipio e 1 contratada da empresa terceirizada); professor de ciéncias 40 minutos;
nutricionista terceirizada 30 minutos; agricultores em torno de 40 minutos (foram 3

agricultores entrevistados, um desses é presidente da cooperativa).

Nesse contexto, teria mais um entrevistado que seria 0 gestor da empresa
terceirizada. Entretanto, a pesquisadora ndo conseguiu contato com o gestor, 0
nutricionista da terceirizada entrevistado se disponibilizou a dar o contato da
pesquisadora para o gestor. Depois de diversas indagacbes da minha parte em
estabelecer contato com esse ator, o nutricionista ndo atendia meus telefonemas e nédo

mais respondia as minhas mensagens.

Nas entrevistas, todos os atores responderam as questdes perguntadas com muita
tranquilidade e riqueza de detalhes, os profissionais da empresa terceirizada
(nutricionista e merendeira) respondiam sempre de forma suscita e se defendendo,
mesmo sendo informados que seus nomes seriam preservados, mostrando a fragilidade
deste tipo de relacdo de trabalho, que por medo de perder seus empregos suprime

informacGes.

As entrevistas foram elaboradas de forma que respondam aos objetivos da
pesquisa e a partir dai o material foi transcrito. Houve um aprofundamento das falas
para a construcdo do préximo topico, que chamarei de tecendo a rede e atando 0s nos.
Para Moraes e Galiazzi (2006), ap6s a desmontagem do texto, as categorias estdo

imersas em uma rede, que gerardo novas concepcOes. Que para tecer a rede, o
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pesquisador deve-se preocupar com 0s nds, que sdo o ndcleo das categorias, por isso é
necessario definir e explicar o nlcleo das categorias, entrelagando-se para a construcéo

de um todo integrado.

Explicitaremos as unidades de base, o corpus, o envolvimento e a impregnagéo
da autora, categorizacdo, os resultados que achamos no campo de pesquisa e 0s

metatextos.

5.3.TECENDO A REDE E ATANDO OS NOS.

O corpus da pesquisa constituiu-se de 10 entrevistas semiestruturadas realizadas
entre 2016 e 2017 com nutricionista responsavel técnica, agrdbnomo, merendeiras,
agricultores e professor de ciéncias. Utilizamos de um diario de campo para anotar 0s
dados e as observagdes que vao além das falas dos atores, como por exemplo postura e
reacOes diante as perguntas realizadas. O corpus seguiu o critério de saturacdo das falas,

na qual percebemos que novas informagdes ndo produziam modificagdo nos resultados.

Tabela 5. Nomes dos atores sociais da pesquisa:

Cargo do participante Nome atribuido
Nutricionista municipio Nutricionista
Nutricionista terceirizada Nutricionista T
Agrénomo Agrénomo

Agricultor Agricultorl
Agricultor Agricultor 2
Presidente cooperativa Presidente Cooperativa
Professor de ciéncias Professor

Merendeira municipio 1 Merendeira M1
Merendeira municipio 2 Merendeira M2

Merendeira terceirizada Merendeira T
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A partir da unitarizagcdo do texto, por meio da escuta exaustiva, leitura sobre o
referencial tedrico e as transcriches realizadas, chegamos a categorizacdo. A
impregnacdo do pesquisador nos materiais coletados € o que resultard numa escrita de
qualidade. Desse modo a impregnacéo se estabelece:

A impregnacdo é condicdo para um trabalho criativo e original. A
partir do envolvimento aprofundado é que se criam condicBes de
emergéncia auto-organizada das novas compreensdes. Nisso
desempenha papel importante a unitarizacdo, correspondendo a
momento de aproximacdo do caos, portanto, de possibilidades de

emergéncia do novo pela desorganizacdo de um texto que constroi
uma outra ordem. (MORAES; GALIAZZI;2006,p.6).

Desse modo, chegou-se as categorias que séo elas: I-Dificuldades com a compra;
I1-Percepcdes sobre o PNAE; I11- Alimentacdo escolar. Na tabela abaixo estdo listados

as categorias e as subcategorias:

Tabela 6: Categorias e subcategorias

Categorias Subcategorias

I-Dificuldades com a l.a.:Obstaculos com a logistica
compra I.b.: Burocracia dificultando a compra.
I.c.:Dificuldade na valorizacdo dos produtos distribuidos.

I.d.: Aderéncia dos agricultores ao PNAE.

I1-PercepcBes  sobre o Il.a. Alimentos saudaveis nas escola.
PNAE I1.b. A lei e a aplicacdo na pratica.

Il.c. Incentivo a economia local.

I11. Alimentacdo escolar I1l.a. Atividades pedagogicas e alimentacéo adequada.
I11b. A terceirizacdo da alimentacdo escolar
I11 c. Percepcdes dos atores sobre os alunos com relacéo a

alimentacéo escolar.
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I-Dificuldades com a compra.

Subcategoria l.a. Obstaculos com a logistica.

Nutricionista: [...]é a questdo do acesso para os agricultores que é dificil, muitas vezes
0 acesso pro sitio deles € muito dificil, dependendo do local, dependendo do sitio, que

aqui é muito morro, né? Entéo, isso ja dificulta ainda mais, entendeu?

[...]JQuando chove, eles ndo conseguem entregar porque eles ndo conseguem
descer com a mercadoria. E ai, a gente esbarra com essas dificuldades, porque ai o
agricultor fala para mim: “Nutricionista, ndo vou conseguir descer com a

mercadoria”. Ai 0 que eu vou fazer? Vou falar: Desce e se vira (tom de ironia).

[...] eles ficaram sem a Kombi, agora eles estdo com uma Kombi para todos
eles. Ai choveu, como essa Kombi vai chegar? A gente ja teve agricultor de carroca,
isso é muito complicado. Eu acho que deveria existir mais apoio nesse sentido de

melhorar acessibilidade, melhorar o transporte.

[..]JE porque assim: sdo muitas dificuldades que eles tem. Por exemplo: a
questdo do acesso, se chover eles ndo conseguem fazer entregas, essa questdo do

acesso € uma questdo que embarreira muito, € umas das grandes barreiras|...].

Agronomo: Sitios do alto Uruguai tem trechos de acesso complicados, precisa de um
olhar cuidadoso por parte do poder publico para facilitar o escoamento da producao e
também a nossa ida ao campo para prestar nosso trabalho técnico, transporte de

insumos, ferramentas. Eu tenho ido 14 no carro do agricultor, carros que sdo mais
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adaptados para o tipo de terreno, sobe com gaiolas, com fusca, subir com uma fiat e

uma palio 1.0 vai ser complicado hein, risos.

[...] assim, a gente procurou entender, porque também nao € obrigacdo da
prefeitura. A gente lendo a legislacdo referente ao programa, viu que a questao da
entrega nao é estritamente responsabilidade do poder pablico e sim do agricultor. S6

que é complicado, imagina o camarada ter que entregar em 15 escolas num dia? [...]

[...] as entregas geralmente sdo feitas na parte da manha, e nessa logistica
fica complicado porque so6 tem uma Kombi a disposic¢éo deles, que € um convénio da
prefeitura com a cooperativa [...] a logistica anterior era o seguinte: tinha duas
escolas que funcionavam como ponto de entrega no lado que ficam os sitios, e isso
facilitava porque eles entregavam duas vezes na semana e tinha um caminhéo
disponibilizado para educacéo para recolher esse material e fazer a distribuicéo, essa

logistica era muito mais facil para o agricultor. SO que eles perderam esse caminhdo.

-]

A entrega dos géneros € uma das questbes mais citadas pelos atores
entrevistados, todos eles partem que o maior problema para efetivacdo da agricultura

familiar é a questdo do transporte.

O municipio de Mesquita, esta inserido numa APA e o0s agricultores tem seus
sitios localizados nessa area. Esses sitios estdo localizados em morros e por ser area de
preservacdo os projetos para que haja melhoria nas estradas dependem de aprovacdo e
estudo sobre o local. A problematica estd quando chove, pois, por ser area de morro e
sem asfalto, o terreno fica com mais lama, inviabilizando que os agricultores descam
com a mercadoria. Projeto nesse sentido, foi proposto pelo agronomo, mas nao deu

prosseguimento por questdes financeiras. Por meio da fala, o agrénomo cita o projeto:

Agronomo: Teve uma época, que o pessoal do Ministério da Agricultura, foi pedido
através de um projeto uma obra para facilitar o acesso aos sitios. Foi um engenheiro

representante do Ministério da Agricultura, fizeram as medigdes, observaram o0s tipos



69

de terreno. Ai alegaram que o valor desse recurso ndo atingia nem 30% do que era
preciso, para a ajeitar o trecho que a gente tinha solicitado na época. Porque aqui
ndo pode ser feita qualquer obra, tem que se pensar nos drenos, fazer uma boa
drenagem, o tipo de material é diferente.

Outra questdo, é o numero de escolas pulverizadas, mesmo 0 municipio
possuindo uma extens@o pequena, as escolas se localizam em diversos pontos da cidade.
Segundo as falas, a disponibilidade do carro pela prefeitura em um estoque fixo, em um
ponto central, facilitou bastante a entrega, porém esse ponto central ndo pode ser mais
utilizado e o caminhao disponivel foi retirado dos agricultores. Hoje, a entrega deve ser
realizada pelos proprios agricultores. Estes possuem horéario para entrega, pois 0 almoco
deve ser realizado, e 0 atraso na entrega, ou a falta dela, compromete a realizagdo do
almogo, causando uma cascata de problemas. O horario de entrega dos produtos é
estabelecido em contrato e os agricultores devem estar cientes que 0 atraso na entrega,

ou a falta dela, acarreta em perda contratual.

Agricultorl: [...] eu tenho DAP mas néo tenho transporte e 0 PNAE]J...] eu tinha que
ter um carro para estar conduzindo até as escolas e o tempo para isso[..]e eu néo

tinha condic6es de pagar um carro para levar a mercadoria até 14]...]

Agricultor 2: Ainda tem a questao da logistica, os sitios sdo em declive, as condicOes
das estradas ndo sdo boas. E agora, exige que entregue em todas as escolas,
antigamente entregava num ndcleo e distribuia, hoje tem que entregar em todas as

escolas e entregar no horéario. As vezes, uma é aqui e a outra é 14 do outro lado.

Nutricionista T:[...] eles ndo tem condicGes de transportar o que produzem. Ai
dependem de carro da prefeitura, ai depende de varias coisas. Ai ndo tem como

distribuir ponto a ponto. E um problema sério.

Pela fala dos agricultores, percebemos que para a participacdo do PNAE, fica

claro que o transporte é necessario e que a falta desse transporte inviabiliza a entrega.
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Por isso, muitos deles ndo querem se comprometer em entregar para o0 PNAE. Além
disso, por ser agricultor familiar os recursos financeiros séo escassos, aumentando a

dificuldade na compra de subsidios que facilitem a entrega.

No estudo de Almeida (2017) a problematica da logistica também foi enfatizada,
apontando-a como um problema para que a operacionalizacdo da compra ocorra.
Discorre que muitos dos agricultores entregam suas mercadorias em carros proprios e

carrogas, 0 que as vezes inviabiliza a entrega dos produtos.

Entretanto, para que a compra da agricultura familiar seja uma acédo transversal é
necessario prever desafios como a infraestrutura de logistica e armazenagem

(SARAIVA, 2013). Este ainda é um entrave presente na compra da agricultura familiar.

A cooperativa no municipio é uma grande perspectiva para que a questdo da
logistica seja resolvida. Com a cooperativa 0s produtos serdo entregues na propria
cooperativa e serdo distribuidos, facilitando a entrega e os horarios que devem ser

cumpridos.

Subcategoria I.b. Burocracia dificultando a compra.

Nutricionista:[...]Outra questdo, a gente tem no municipio acho que mais de 30
agricultores, sdo muitos agricultores, mas nem todos tem a documentacao, a questao

da DAP isso ndo é tao facil de tirarf[...].

[...]Tem muita gente mas nem todos tem as documentacgdes, nem todos

tem coragem de encarar.

Agronomo: [...] muitos ndo participavam do PNAE porque a cota do PNAE é maior, e
agora em grupo eles tem a oportunidade de vender mais. Eu tenho 23 cooperativados,
sendo 14 DAPs, s6 que eu tenho entre 60 a 65 agricultores. Tem agricultor, que eu
ndo posso forcar ninguém [...] tem uma producdo de caqui imensa, jaca, manga,
acerola, preferem fornecer para outros agricultores e ganhar s6 como fornecedor,

ndo querem, eles acham que é dor de cabecal...].

Para que o agricultor possa participar do chamamento publico, é necessario que
se entregue um projeto de venda. Este garante o interesse dos agricultores em vender

para a alimentacdo escolar. E nessa etapa, o agricultor interessado ou a cooperativa,
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deve entregar o nimero da DAP, além de outras documentagdes. Os produtos devem
atender as exigéncias sanitérias, que sdo inspecionados e fiscalizados por varios 6rgaos

do governo.

Para se adquirir a DAP é necessario que o agricultor tenha CPF, carteira de
identidade e documentos do coOnjuge, caso possua, e que se cadastre nas entidades
emissoras de DAP (BRASIL,2017). No caso do municipio estudado, a entidade
emissora € a Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (EMATER), que fica
localizada no municipio de Nova lguagu.

A burocracia na legalizacdo da cooperativa foi citada pelos agricultores. Esse
fato, dificulta a venda de muitos géneros, que se perdem no campo por ndo conseguirem
efetuar a venda. Muitos produtos séo produzidos, mas a venda fica limitada pela falta de
registros. Esse fato inibe a venda para comercios da regido e para 0os programas do
governo, desestimulando o agricultor e agravando a situagdo financeira, ja que com o

pouco incentivo financeiro os insumos e materiais ficam limitados.

Agricultor 2: A gente ja atravessou muita burocracia, questdo documental é uma
dificuldade tremenda. E uma luta constante a questdo da burocracia documental e

incentivo.

[...] guando vocé consegue tirar um documento, ai vocé ja tem que tirar outro

documento.

Presidente cooperativa: a cooperativa € uma empresa, e como toda empresa tem
bastante documentos isso nos trava bastante. Porque até vocé colocar uma
cooperativa toda legalizada para vocé participar de uma chamada publica é
complicado. Sempre falta algum documento, sempre estad faltando alguma
declaracdo. E muito complicado, se vocé deixa de, se vocé ndo tem um contador, por
exemplo, deixa de declarar vem uma multa muito grande, tudo isso trava a gente de
estar caminhando melhor, né? Eu acho que essas questdes sdo muito chatas, essas

questbes burocraticas.

[...JA gente produziu uma quantidade muito grande de polpa, uma quantidade
muito grande de geleia e tal, daqui a pouco a gente se viu dizendo assim: ndo temos
para quem vender, porque precisamos de registro, a gente estd avancando para

conseguir esse registro. Ai sim, a gente vai poder caminhar mais aliviado, mais
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tranquilo. Pode vender para o PNAE, PAA, os mercados. A gente sé vendia quando

tinha evento na cidade para amigos, isso travava a gente também.

No ano de 2016, o maior entrave para a compra da agricultura familiar, foi um
erro na publicacdo do chamamento publico. Para a compra dos géneros da agricultura
familiar, realiza-se um chamamento exposto no diério oficial do municipio. Neste, 0s
interessados (Grupos Formais, Grupos Informais ou Fornecedores Individuais) deveréo
apresentar a documentacao para habilitacéo e Projeto de Venda.

A documentacdo deve ser entregue na SEMED, até a data estipulada em edital.
Os documentos necessarios sdo: CPF; DAP fisica do agricultor; o Projeto de Venda
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimentacdo Escolar com assinatura do agricultor participante. Os agricultores
participaram do chamamento, entregaram sua documentacdo, mas um erro na
publicacdo alavancou toda uma problematica burocrética. Por isso, neste ano ndo houve
entrega dos produtos da agricultura familiar, e perderam a venda nesse mercado, isso
gerou desanimo por parte dos agricultores em participar do PNAE. Na fala do

agronomo, essa situacao é relatada.

Agronomo: [...] a procuradoria do municipio identificou um erro na publicacdo. Se
eu ndo me engano, na tabela estava 28 itens numa parte da folha e 7 na outra, o
funcionario da publicacdo deve ter visto somente os 28 itens[...] Foi publicado em
diario oficial somente 28, ai a procuradoria percebeu o problema. Ai a gente
imaginou o seguinte: o procurador vai avaliar e ver que foi um problema da
publicacdo e vai republicar colocando uma errata. [...] mas ele (procurador) achou

melhor cancelar o chamamento e fazer outro.

[...]Jteve que refazer o chamamento e com isso teve que estabelecer novos

prazos e acabou, 0 processo esta na cara do gol para ser cumprido.

Subcategoria I.c.: Dificuldade na valorizacédo dos produtos distribuidos.

Nutricionista: [...] Eles comecaram agora com a agroinddstria, porque eles estdo
transformando isso em polpa: acerola, manga. Entdo assim: assim que eles tiverem o
selo, porque para gente comprar precisa do tal do selo. Assim que eles tiverem o selo

a gente comecga a comprar que isso vai melhorar muito, vai ajudar muito, tanto na
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valorizagdo da producdo da agroindustria, quanto para gente, porque ai como polpa a
gente comeca a comprar para rede toda, a gente consegue comprar na forma de

sacolé para poder distribuir para os alunos.

[...]JMas uma das coisas que também acaba prejudicando um pouquinho eles,
que apesar de ser organico, eles ndo conseguem vender como organico. A gente sabe
que € organico, mas eles ndo conseguem vender pelo custo do organico porque néo
tem selo. Ai é mais um entrave. E uma coisa que chateia eles, né? Porque o organico

tem um custo maior.

Agrénomo:[...] no chamamento, se eu ndo me engano, tem geleia. Sé que, a gente esta
produzindo, mas estamos buscando os registros para os produtos. Nao pode entregar

porgue nao tem registro e por isso nao tem respaldo juridico.

Presidente cooperativa: [...] a gente tem dificuldade, mas acho que isso agora vai
acabar, na venda dos nossos produtos. O que acontece, a gente produzia uma
qguantidade muito grande de polpa, uma quantidade de geleia e a gente viu que nao
tinha para quem vender. Porque a gente precisa de um registro, 0 registro do
ministério. A gente conseguiu avancar bastante, acredito que daqui a pouco estamos
com o registro. Porque ai a gente pode vender para o PNAE e o PAA, mercados. 1sso

travava a gente também.

Caracteriza-se como uma producdo agroecoldgica aquela que utiliza-se de
recursos renovaveis, de ndo degradacao do solo com insumos quimicos. Essa producéo,
promove a renovacdo do solo naturalmente pois ndo utiliza-se de monoculturas, as
monoculturas destroem os solos, pois realiza-se gradagens sucessivas. A agroecologia
trabalha a favor do meio ambiente, ndo se combate pragas, mas protege as plantacGes
com fatores do proprio meio ambiente para que as pragas nao destruiam as plantacoes
(AMBIENTE BRASIL,2017). No municipio as plantacdes sdo realizadas dessa forma, e
por isso é considerada como producdo agroecoldgica, as pragas sdo combatidas com
elementos proprios da natureza, como por exemplo a plantacdo de citronelas ao redor

das plantacdes.

O conceito que diferencia um produto organico do agroecoldgico esta
diretamente relacionado com o mercado. O produto agroecolégico é um produto
organico, mas o organico ndo é considerado agroecologico. O mercado consumidor, por

ter acesso aos estudos sobre agrotoxicos e seus maleficios, e a ampla divulgacdo que
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esses maleficios acarretam para a salde, vem se tornando cada vez mais exigente em
relacdo aos insumos quimicos. 1sso gerou uma producdo promissora no ramo do
agronegocio, para tanto diversas produgdes organicas estdo voltadas para 0 mercado,
que para aumentar a produtividade utiliza-se de recursos de producdo de monocultura,
que pode agredir a sustentabilidade do meio ambiente (ASSIS; ROMEIRO,2002).

Percebemos uma valorizagdo por parte do governo em proporcionar alimentos
organicos na alimentacdo escolar. Porém, tem o entrave de se conseguir o selo de
organico. Na Lei no 10.831, de 23 de dezembro de 2003 afirma:

Art. 30 Para sua comercializacdo, os produtos organicos deverdo ser
certificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo
critérios estabelecidos em regulamento.

8 1o No caso da comercializagdo direta aos consumidores, por parte
dos agricultores familiares, inseridos em processos proprios de
organizacao e controle social, previamente cadastrados junto ao 6rgao
fiscalizador, a certificacdo sera facultativa, uma vez assegurada aos
consumidores e ao 6rgdo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o
livre acesso aos locais de producdo ou processamento.

Na Instrucdo Normativa n°46, de 6 de outubro de 2011 no artigo 7°, define que
para ser considerado um alimento orgénico € necessario que a producao tenha registros
e documentos de todas as operacOes realizadas na producdo. Por serem pequenos
agricultores essas burocracias tornam-se um entrave para que consigam o selo. Por meio
da cooperativa essa questdo podera ser solucionada, pois 0 municipio tem o apoio
técnico do agrénomo, possibilitando o auxilio na questdo do selo orgéanico conforme a

lei determina.

Retomando os conceitos de SAN, percebemos que a forma como o alimento é
produzido, no municipio de Mesquita, garante o preceito basico do alimento estar livre
de riscos para a saude. Esse fato, garante a possibilidade dos escolares consumirem um
alimento de origem local e sem agrotéxicos. O produto agroecoldégico demanda do
produtor um tempo maior para a colheita, pois ndo se utiliza produtos quimicos. Esse

fato agrega valor aos produtos, que economicamente sdo mais rentaveis para a venda.

Subcategoria 1.d.: Aderéncia dos agricultores ao PNAE.
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Nutricionista :[...]JMuitas vezes, eles tem um pouco de medo porque o agricultor néo
tem capital de giro, entdo assim: a venda para a prefeitura nao é pagamento imediato,
leva em torno de 30 dias ou mais, muitas vezes para receber, entendeu? E ai 0 que

acontece: até receber, se tiver finalizado direitinho, recebe, mais demora.

[...]Se os processos tramitassem mais rapidos, se 0s pagamentos fossem mais
rapidos. Porque a gente sabe, dentro de uma prefeitura existe todo um...processo,
todo um tramite, ndo € tao rapido. Mas, sei 14, se existisse alguma coisa que agilizasse
isso, sabe? Eu acho que facilitaria, aumentaria até o interesse dos agricultores em

participar.

Presidente cooperativa: [..] a gente tinha aipim, ai o aipim ja ficou duro esperando por
esses programas. A época da banana praticamente ja acabou, a gente vai ter
dificuldade em entregar porque passa a época da colheita. Ai ja passou o periodo da
colheita e ai como a gente vai entregar para o0 PNAE. A maioria estragou na roca e

n&o pode entregar para o programa.

Agricultor 2: Porque geralmente leva mais de 1 ano. No ano passado, por exemplo, ja
saiu no fim do ano, alguns ndo receberam, ai tem uma perda muito grande. Vocé
espera um ano inteiro para o programa sair, ai ndo sai, ai tem mudanca de governo

ai para tudo.

A demora na tramitacdo dos processos foi apontado como um dos fatores para 0s
agricultores ndo se interessarem em fornecer para 0 PNAE. Os agricultores participam
de dois programas do governo federal que sdo o PAA e o PNAE. O PNAE é um
programa mais rentavel para o agricultor, pois paga melhor do que o PAA. Este e 0
PNAE sdo programas distintos. No PNAE a venda maxima é de R$ 20000,00 por ano,
enquanto no PAA, na compra modalidade direta local, que é a modalidade que esses
agricultores participam, ¢ de R$ 8000,00. Mesmo sendo mais rentavel, a adesdo dos

agricultores ao PNAE é baixa. Além da demora em receber o dinheiro, os diretores das



76

escolas podem recusar o recebimento do produto, caso venha improprio para o

consumo.

O recurso do PNAE é oriundo do FNDE, que é repassado para as prefeituras,
esse tramite foi relatado pelos agricultores como um entrave, pois caracterizaram o
modelo de pagamento do PAA mais eficiente, porque o repasse do PAA é feito

diretamente na conta dos agricultores. Assim, eles dizem:

Agricultor cooperativa: No PAA, uns 5 anos atras, que foi bom até! Porque antes, o
recurso vinha direto para a conta da prefeitura. Entéo, isso era um “O”, para ndo
dizer pior, vocé pegava e entregava sua mercadoria e as vezes passava 5 meses, 6
meses para receber. Melhorou alguma coisa nisso ai, de Brasilia para ca, isso
melhorou. Agora é sé enviar a nota fiscal, e Brasilia que envia o recurso para a
propria conta do agricultor. Quando vinha para prefeitura esse dinheiro, vinha para
a conta da prefeitura, ficava na conta da prefeitura e eles investiam em outras coisas

e deixava a gente esperando esse dinheiro.

Agricultor 2: agora o PAA ficou dessa forma, ja passa direto o dinheiro para conta do
agricultora, ndo passa pela prefeitura. O PNAE ainda passa pela prefeitura, sempre

passa porque o recurso é do FNDE, para a prefeitura repassatr.

Agricultor 1: [...] cancela que eu ndo quero mais entregar para o PNAE, vai me dar
dor de cabeca. Ai falaram assim: “a banana tem que ser banana bonita”, ai falei
assim: sou pequena agricultora eu que manejo, ndo tem como eu chegar na escola

com uma banana que nao tenha arranhaol...].

Nutricionista T: [...] o aipim vinha ruim, a banana vinha muito pequena ou entéo,

vinha verde demais. Eles ndo tem um meio termo para a colheita e distribuicéo.

A compra dos produtos da agricultura familiar é realizada pela SEMED, o
nutricionista responsavel integra o quadro efetivo do municipio. Esse profissional é
quem elabora os cardapios e possui contato direto com os agricultores. A empresa
terceirizada executa o cardapio e realiza o planejamento de compras, ou seja, ela que

define a quantidade de géneros alimenticios para cada escola.
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A lei do PNAE, no seu artigo 13, garante que a aquisicdo dos géneros
alimenticios deve obedecer o cardépio planejado pelo profissional nutricionista. A fala
da nutricionista T caracteriza a falta de conhecimento sobre os produtos que s&o
oferecidos pelos agricultores do municipio, pois um produto agroecoldgico ndo terd um
padrdo no seu peso e na uniformidade. E necessario o conhecimento do que se cultiva
no municipio para que o produto seja valorizado, a inter-relagdo entre os atores €
necessaria para que os produtos da agricultura familiar sejam divulgados pela sua
qualidade.

Para elaboracdo do cardapio o nutricionista deve se atentar a sazonalidade dos
alimentos. No contexto da compra da agricultura familiar a sazonalidade merece muita
atencdo, pois a plantacdo seguira o tempo de colheita e producdo. A qualidade dos
produtos foi referenciada pelas merendeiras. Na fala da merendeira M1, a qualidade da
banana e do aipim foi bastante referenciada, na qual dizia:

Merendeira M1: a qualidade é superior, a banana era muito boa, entendeu?
Bananinha docinha, era pequena mas era coisa boa, saborosa e 0 aipim era muito

bom.

[...] aguela bananinha maravilhosa, docinha, os alunos comiam até
acabar, ndo sobrava nada. Diferente dessa banana que chega ai verde e fica ai
madurando. Tudo é alimento, tem que agradecer a Deus, mas que é diferente

é.

Houve contradicdes nas falas da nutricionista T e da merendeira M1. A empresa
terceirizada compra os produtos do agricultor familiar. O tramite da compra ocorre da
seguinte maneira: a empresa terceirizada recebe da prefeitura por alimentacao servida, a
compra dos géneros da agricultura familiar é feita pela empresa, recibos compravam a
quantidade dos géneros, esse valor é descontado no valor pago pela prefeitura para
empresa terceirizada. Ao final desse processo, a prefeitura repassa o dinheiro para os
agricultores. Partindo do pressuposto que para a empresa é mais vantajoso a compra dos
géneros pela propria empresa, acreditamos que a nutricionista T ndo tenha ciéncia da

qualidade dos produtos, por falta de envolvimento com os funcionarios da ponta, como
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merendeiras, ou pela vantagem de comprar produtos em pontos de abastecimento onde

consegue-se comprar produtos mais baratos.

Categoria I1-Percepces sobre o PNAE.

Subcategoria Il.a. Alimentos saudaveis nas escolas.

Nutricionista: [...] a gente esta trazendo um alimento mais fresco, de melhor

qualidade, de producéo organica.

O profissional nutricionista é capacitado para elaborar um cardépio que atenda
as necessidades fisiologicas do individuo em todas as faixas etarias. Os cardapios da
alimentacdo escolar sdo elaborados pela equipe de nutricionistas do municipio e sdo
executados por uma empresa terceirizada. Fatores como: referéncias nutricionais,
cultura alimentar, sazonalidade dos produtos fornecidos pelos agricultores séo
considerados na formulacdo dos cardapios, garantindo uma alimentacdo adequada aos
alunos, como propde a lei.

O primeiro passo para a compra dos alimentos é a elaboracédo de cardapio, que é
realizado pelo nutricionista. Deve oferecer trés porcdes de frutas e hortalicas por
semana (BRASIL, 2017).

O PNAE ao longo da sua existéncia vem sofrendo mudancas nas suas diretrizes,
no inicio do programa o uso de alimentos eram formulados. O papel do nutricionista na
alimentacdo escolar é definido por lei conforme a resolucéo abaixo:

Art.3°. Compete ao nutricionista, no exercicio de atividades
profissionais no ambito do Programa e Alimentacdo Escolar
(PAE), programar, elaborar e avaliar os cardapios, observando o
seguinte:

I.Adequacdo a faixas etarias e aos perfis epidemioldgicos das
populacdes atendidas;

Il.respeito aos habitos alimentares de cada localidade e a sua
vocagdo agricola;
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[1l.utilizacdo de produtos da regido, com preferéncia aos
produtos basicos e prioridade aos produtos semi-elaborados e
aos in-natura. (CFN n°358/2005).

A Resolugdo do conselho, estabelece que o profissional responsavel deve
respeitar a cultura alimentar e a valorizagdo da agricultura familiar, cumprido com o
papel de fornecer uma alimentacéo adequada e saudavel.

O profissional nutricionista faz-se necessario nesse contexto, pois por
considerare a sazonalidade, problemas climéaticos e a limitacdo da producédo, elabora
cardapios especificos, respeitando a cultura e as necessidades especificas para cada
faixa etaria. Por isso, é preciso conhecer e dialogar com os agricultores sobre a
producdo e a cultura dos agricultores locais, quais as dificuldades enfrentadas. O
conhecimento, por parte do nutricionista, incentiva e estimula o produtor local no
processo de participacdo no PNAE. A participagéo ativa desse profissional pode buscar
solugdes para as dificuldades dos agricultores, como por exemplo incluir produtos mais
produzidos, conseguir meios de ajuda para a estocagem de alimentos e fluxos mais

flexiveis para o escoamento dos produtos.

Agricultor 1:[...] eu ja nasci agricultora, eu acho essa lei a melhor iniciativa que teve.
Porque as criancas estdo consumindo produtos sem agrotoxicos, que ja vem direto da
roca, da terra, para eles estarem se alimentando. E aprendendo também que o

produto tem uma boa qualidade.

Agricultor 2: o programa tem a capacidade de apresentar as criancgas as frutas. Tem
criancga que se vocé falar assim: vocé conhece uma jaca? Vocé sabe 0 que é um caja?
Nem sabe o que que é (risos). E importante o PNAE porque hoje a alimentac&o esta
completamente inadequada.

A gente sabe que o que a gente produz é muito bom para a saude, ndo tem

agrotoxicos.

No artigo 4° da lei do PNAE, garante-se que a alimentacdo escolar tem o
objetivo de contribuir na formacdo de habitos alimentares saudaveis por intermédio de
educacdo alimentar e nutricional e a garantia na oferta de refeicdes que atendam as
necessidades nutricionais.

O papel do PNAE em distribuir alimentos saudaveis na escola, estimula o
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conhecimento desses alimentos e o seu papel na salde dos individuos. A fala do
agricultor 2, indica que a presenca de alimentos saudaveis na alimentacdo escolar

estimula o consumo por parte dos escolares.

Merendeira M2: quando a gente era crian¢a a merenda era muito reduzida, era um
arroz com peixe, macarrdo com salsicha. Hoje, a gente tem uma comida bem
equilibrada, uma alimentacdo adequada. Muitas coisas eles conhecem dentro da
escola na merenda, muitas frutas que ndo comem em casa. O carddpio é bem

equilibrado.

Como discorremos, o0 PNAE sofreu muitas mudangas ao longo do seu percurso.
No inicio a alimentagdo era baseada em alimentos fortificados e industrializados, de
baixo valor nutricional e alto valor caldrico, ndo respeitando habitos alimentares e
culturais. Hoje, a alimentacdo escolar deve atender o principio de garantir uma
alimentacdo adequada e saudavel e o respeito a cultura alimentar. Na fala da merendeira
M2 fica caracterizado que o0 PNAE tem cumprido com suas diretrizes em trazer para 0s
escolares uma alimentacdo de qualidade que atenda os principios basicos para um

crescimento adequado.

Agronomo: [...] tendo produtos de boa qualidade, de boa procedéncia é de
fundamental importancia. Até porque existe todo um conceito de seguranca alimentar

que é para toda fase da vida.

O conceito de seguranca alimentar também € citado e deve ser realizado
conforme a lei. O PNAE tenta promover o conceito de seguranca alimentar, garantindo
aos escolares uma alimentacdo adequada e saudavel, que é um direito de todo ser
humano. A alimentacdo oferecida deve ser nutricionalmente adequada para cada fase da
vida do cidaddo e deve estar isenta de riscos para a saude. Os riscos para a saude
incluem a manipulacdo inadequada dos alimentos, que podem causar infeccdes
gastrointestinais, assim como produtos que estejam inadequados para 0 consumo. Além
disso, por meio de alimentos oriundos da agricultura familiar, o alimento, sem uso de
agrotoxico, garante a seguranca alimentar do alimento estar isento de produtos

quimicos.
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Merendeira T: Tudo que é produzido em menor escala, e que € produzido com
carinho, com a méo, com certeza tudo € bem melhor. Porque tudo que a gente compra
vai passando de mdo em mao, ndo tem aquele cuidado é comercial. Hoje em dia esta
numa escala de comércio: planta e bota ali na estufa, madura e bota para rua. [...]

esta tudo muito industrializado, ndo tem sabor, vocé nao tem qualidade.

Merendeira M2: A cozinha é o corac¢do da escola, porque uma crianga mal alimentada
ndo aprende, ela tem “ns” problemas, porque eu ja passei por problemas de alunos
gue nao tinham o que comer em casa e vinha mal humorado, ele vinha brigando.
[...]se ndo tem comida ndo tem aprendizado, se ndo tem comida nédo tem esse
crescimento intelectual do aluno.
[...] a gente entende que na agricultura familiar é um tratamento diferente,

eles ndo usam agrotoxico.

Os alimentos tem uma boa qualidade. As vezes, eles tem uma perda maior,
pelo fato de ndo usar, eu ndo sei explicar se sdo agrotdxicos, a gente entende que a
durabilidade do produto é menor, né? A gente tem essa experiéncia, por exemplo: a
gente recebe uma banana e ela amadurece muito mais rapido que aquelas que a

gente recebe com esses produtos todos.

O PNAE assume o papel de garantia de se estar livre de fome, conforme previsto
na lei. Além disso, promove a seguranca alimentar e nutricional de oferecer um
alimento sem risco a satde humana. Com a promulgacéo da lei n® 11/2009 gue institui a
obrigatoriedade da compra de 30% da agricultura familiar, coloca em pauta e discute as
questdes relacionadas ao meio ambiente e 0 pensar nos alimentos que estamos
consumindo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) atua com o Programa de
Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) e possui como objetivo
avaliar e promover a qualidade dos alimentos em relacdo ao uso de agrotoxicos. O
PARA promove seguranca alimentar, pois por intermédio desse programa verifica-se o
uso indevido de agrotdxicos por meio de analise dos alimentos (ANVISA,2016).

No PARA foi identificado o uso indevido de agrotdxicos em alguns alimentos,
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como por exemplo na abobrinha. Levando-se em consideragdo que a OMS recomenda
que devemos consumir 400 g/dia de frutas, legumes e verduras e que esses alimentos
encontram-se com teores indesejaveis de agrotoxicos, podemos deduzir que ao invés de
estarmos consumindo alimentos que previnem doengas, estamos aumentando riscos
para a salde pelo consumo de agrotdxico que vem agregado a esses alimentos.

A fala das merendeiras esta de acordo com os levantamentos sobre a plantacdo
de carater produtivista. A producao em larga escala leva uma carga enorme de insumos
quimicos para que a producdo seja rapida e que atenda as necessidades do mercado
consumidor. A agricultura familiar € um caminho possivel para o resgate de uma
producdo que respeitando os ciclos da natureza, pode oferecer alimentos de alto valor
nutritivo. As falas mostram clareza da importancia de uma producdo em menor escala,

que n&o utilize insumos quimicos.

Professor: [...]Traz uma qualidade enorme, porque no geral a agricultura familiar, ela
tem um potencial grande de ndo usar agrotoxico, de produzir de forma mais
sustentavel no sentido dos ciclos biogeoquimicos. Enfim, de ndo usar insumo quimico

no solo, de ndo usar agrotdéxico. Isso € muito bom para a alimentacéo das criancas.

Os produtos que sdo plantados pela agricultura familiar no municipio de
Mesquita, por serem agroecoldgicos, sdo isentos de agrotdxicos e ndao se plantam em
escala comercial. Esse conceito é contrario ao modelo do agronegdcio, pois respeita o
meio-ambiente e 0 homem no campo. O municipio possui 0 apoio técnico do agrénomo
que supervisiona e oferece suporte técnico para as plantagdes com pragas, utilizando de

técnicas que ndo degradem o meio ambiente.

Pelas falas, percebemos a possibilidade que o PNAE desenvolve em fornecer

alimentos saudaveis e possibilita exercer na pratica o conceito de seguranca alimentar.

Subcategoria Il.b. A lei e a aplicacdo na pratica

Nutricionista:[...] Enfim, a lei é linda, o problema ¢ a pratica dela.
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[...]Porque assim, o governo fala: tem que fazer, se vira, segura que 0
filho é seu, risos.

[...]IN&o atinge os 30%. Alias, mesmo que tivesse comprado ndo atingiria
porque a gente s6 recebeu propostas de agricultores locais, que tinha aquela
limitacdo de R$20000,00 por agricultor, eram 6 agricultores s6. Com as propostas que
tivemos ndo atingiria os 30%. Esse ano, me parece que eles ja virdo organizados em

cooperativas.

Agrénomo: [...] o principal para ndo atender os 30% é que ainda ndo temos o
namero de DAPs suficientes para garantir um valor mais alto do projeto que atenda,
ou chegue préximo dos 30% do valor que é repassado do governo federal para ca[...].

[...] o PNAE néo paga por agricultor ele paga por DAP, o agricultor familiar
SO e agricultor familiar quando se tem a DAP. Isso, é a visdo do governo. Entdo, a
gente estd com uma parceria com EMATER para eles visitarem aqui para eles
fornecerem mais DAPs para agricultores que estdo na cooperativa e para outros que
guerem entram porque ainda nédo tem esse documento. Se tiver, num procedimento
juridico, a DAP fisica dele se associa a DAP juridica da cooperativa. No programa, a
DAP juridica so vale para cadastro, s6 para entrega de documento, para o agricultor

receber o que esta valendo é a DAP fisica.

A legislacdo foi implementada com obrigatoriedade, as falas nos permitem
entender que para os atores envolvidos a lei se estabelece, porém, 0os meios para que
sejam colocados em prética ficam complicados. Os entraves ndo sdo vistos antes da
aplicacdo da lei e por isso os problemas vao acontecendo na pratica para serem

resolvidos.

As falas demostram as questdes relacionadas com as DAPs, pois a adesdo dos
agricultores ao PNAE é baixa. O agricultor pode vender para o PNAE por intermédio de
cooperativa que caracteriza-se como grupo formal (possui DAP juridica) ou grupo
informal (DAP fisica, ndo sdo organizados formalmente). Ha& a possibilidade, prevista
em lei, de que se compre da agricultura familiar de outros municipios, 0 que para a

nutricionista seria um fator para se atingir os 30% preconizado pela lei.

Na Resolucdo n°38 do FNDE/2009 no Art. 18, paragrafo 4°:
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na analise das propostas e na aquisicdo, deverdo ser priorizadas
as propostas de grupos do municipio. Em ndo se obtendo as
quantidades necessérias, estas poderdo ser complementadas com
propostas de grupos da regido, do territorio rural, do estado e do
pais, nesta ordem de prioridade (BRASIL,2009).

Os produtos que sdo produzidos em maior escala sdo a manga, aipim e banana.
Segundo o agrébnomo o0s outros produtos produzidos também suprem a demanda das
escolas, porém esses possuem menor disponibilidade. A manga ndo é um género
comprado pela prefeitura com a justificativa de que os alunos sujardo seus uniformes. A
questdo de falta de equipamentos para trabalhar também foi apontada pelas merendeiras,
que disseram que poderiam fazer uma vitamina com a manga, porém estdo sem
liquidificador na sua unidade. Percebo que fatores operacionais também influenciam na
questdo da compra, que no caso da manga é um género muito produzido pelo municipio
mas que nao faz parte do cardapio dos alunos por questdes estruturais. Diante disso, 0

agronomo nos aponta:

Agronomo: Fomos conversar com o pessoal da SEMED, para ver uma
possibilidade de adquirir, de incluir a manga na listagem, para eles poderem
fornecer. Outro produto que tinha e foi retirado também foi a acerola. A acerola tem
ai um monte. Também tem goiaba a beca, tem muita jaca, tem jabuticaba. Esses

produtos ndo sdo comprados.

A cultura alimentar € um ponto que deve ser considerado na alimentacdo escolar.
Quando retira-se a possibilidade da manga estar no cardapio, o principio em garantir a
cultura fica prejudicado. As mangueiras da regido sdo antigas, muitos agricultores ao
adquirir seus sitios mantiveram as mangueiras. Mangas, acerolas e goiabas sao produtos
muito produzidos e a retirada deles prejudicam o agricultor e prejudicam os alunos por
ndo terem acesso a frutas tdo produzidas pela regido. O processo de aproximacao entre 0

que cultiva e o que come se afasta, sem a presenca desses alimentos no cardapio escolar.

Subcategoria Il.c. Incentivo a economia local.

Agricultor 1:[...] a gente depende muito, 0 que a gente produz a gente leva para a

cooperativa para vender para ter o nosso ganhol...].
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Presidente cooperativa: Quando a lei funciona, ajuda muito a gente. Esse programa

ajuda o pequeno agricultor.

Nutricionista:[...] porque assim, também, quando a gente usa o alimento que é
produzido pelo agricultor local, a gente incentiva a economia local, a questao de estar

valorizando o proprio agricultor, o filho da cidade, o filho da terra[...].

Merendeira M1: Se tivesse condi¢do de vir sé produto da agricultura familiar, para

abastecer todo mundo acho que isso ia ser dez. Os produtos séo totalmente diferentes.

Merendeira M2: [...]é importante para a economia do municipio, a importancia que
eu vejo é a seguinte: o dinheiro do municipio fica dentro do municipio. 1sso incentiva

também as familias que tem essa renda baseada na agricultura, né?

Uma das propostas da lei do PNAE é o fortalecimento do homem no campo e a
economia local ser mais valorizada. Com essa lei, abre-se um novo mercado para o
agricultor familiar, pois 0 PNAE atende em torno de 47 milhdes de alunos em todo o
Brasil (BRASIL,2017). Uma forma de divulgacdo dos produtos dos agricultores é que
os alunos conhecam sobre a agricultura familiar no municipio. A interagdo agricultor
escola pode fornecer um espaco de divulgacdo dos produtos e proporcionar, em outros
espacos, um mercado consumidor.

Com a agroindustria ha a pretensdo de impulsionar as vendas, pois os produtos e
0s excedentes sdo levados para serem utilizados na fabricacdo de geleias e polpas. A
proposta é vender para mercados, aumentando as vendas e distribuicdo dos produtos.

Segundo o estudo de Trinches (2010), a alimentacdo escolar favoreceu um
vinculo entre Estado e agricultor, estabelecendo assim mercado para que esses
agricultores conseguissem vender seus produtos, por meio de associa¢cdes. Com isso, 0s
agricultores conseguiram seus registros, necessarios para a venda de seus produtos.

Nesse mesmo estudo, observou-se uma diminuicdo da pobreza e do éxodo rural.

Professor: € importante para a saude dos alunos, mas € importante para o
escoamento. A distancia que isso percorre, fomenta a economia local, valoriza a
agricultura familiar. A agricultura familiar é pouca valorizada, tem dificuldades de

insumos, créditos e insumos materiais. Em geral, eles vivem em situagdes precérias,
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sdo pessoas humildes. Entdo valoriza também, porque vocé fala que o que ela esta
produzindo vai para a escola, né? Acho que isso tem um valor grande para as pessoas
que valorizam a educacdo porque hoje esta um pouco desvalorizada.

A fala do professor aponta para a valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar, o escoamento desses produtos dentro do préprio municipio é uma forma de
valorizar os produtos e de incentivar a economia local. O tempo percorrido pelos
produtos também foi citado pelo professor. Quanto menor o tempo de percurso menos o
alimento sofre alteragcbes pelo meio, as vitaminas e minerais ficam mantidos e o
consumidor alimenta-se com produto de qualidade. As atividades do agricultor sendo
valorizada, aumenta as possibilidades financeiras, proporcionando recursos para o
plantio. Alguns agricultores praticam outras atividades financeiras pela fragilidade
econémica dos produtos produzidos. Percebemos a necessidade de divulgacdo e de
venda desses produtos, tanto para mercados do municipio quanto para as politicas

publicas.

Agronomo: A gente ndo pode vender polpa e geleia que é feita na agroinddstria
porque ndo temos registros. Mas tinha que ter um respaldo nesse sentido, a gente
ainda esta na fase de legalizacdo. S6 que assim, também, é agricultura familiar, tinha
que ter um jeito para receber isso até eles conseguirem se registar. Porque assim, esse
incentivo é que vai contribuir para cada vez mais eles irem se equipando e evoluindo
até chegar o estagio de se registrar.

O agrénomo mostra a necessidade de flexibilidade pelos gestores da alimentacéo
escolar em valorizar os produtos da agricultura. Por meio desta fala, conclui-se que a
compra dos produtos da agroindustria fossem atestados pela prefeitura, ampliaria o

mercado consumidor.

Subcategoria I1.d. O PNAE como distribuidor de alimentos.

Merendeira M1: O que eu penso que tem muito aluno necessitado. Olha, vou te dizer
sinceramente, no ano passado, tinha aluno que vinha aqui s6 para comer. Tinha
aluno que néo tinha o0 que comer em casa, a gente aqui tinha que fazer comida de
qualquer maneira. Aqui, a populacdo de Mesquita tem um poder aquisitivo muito

baixo, isso aqui ajuda muito
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Merendeira T: A gente lida com criancas carentes|...] tem alunos que vem aqui para
comer. Tem aluno que j& chega aqui e j& vai correndo pegar o desjejum, nem espera

chegar a hora. E porque ja vem com a fome.

Nutricionista T: Se a gente ndo tivesse alimento na escola néo teria aluno, ia ter claro,
mas acho que so teria uns 30-40%. Vocé vé que eles ja chegam perguntando: “tia, o
que é hoje?”. Vocé vé escolas que as criancas comem, comem e comem mesmo. Tem
aluno que repete de trés a quaro vezes. Uma area que vocé vé que a alimentacao é
muito, muito importante é a Chatuba € o lugar mais humilde, mais pobre. As criancgas

desde de pequenas ja comem, entéo elas vao crescendo comendo.

Professor: Para alunos que eu sei que ndo tem comida em casa, a merenda segura. A

merenda é fundamental, segura uma onda, é gostosinho, da para comer.

Os primordios do PNAE tem como caracteristica cumprir com 0s acordos
internacionais de direito de todo ser humano em alimentar-se. Evitar o fracasso escolar,
ja que este era visto como um fator associado a desnutri¢cdo, também era uma questao
associado ao programa.

No estudo de Greenwood (2012), por meio de dialogos com alunos numa escola
publica do Rio de Janeiro, observou-se que muitos alunos ndo comem na escola por
sentirem vergonha, pois para eles as pessoas que comem na escola sdo as mais
necessitadas financeiramente. Caracterizando assim, a fala da nutricionista T que diz
que na regido mais carente da cidade é onde tem maior concentracdo de alunos
comendo. Um fato que chama atengdo é que nessa area existe creche, educacéo infantil
e ensino fundamental. Os alunos crescem comendo a comida da escola, que para eles a
alimentacdo escolar ndo influencia no seu contexto social, pois € uma relagdo comum
entre eles se alimentarem na escola.

O mesmo é exposto no estudo de Bezerra (2009), no qual verificando as
representacdes da alimentacdo escolar pelos professores, gestores e merendeiras, estes
caracterizaram os alunos como necessitados, e a merenda escolar como essencial para
minimizar a questdo da fome, para a melhoria no aprendizado e o absenteismo.

Essas questdes também foram vistas no estudo de Almeida (2017), que em
entrevista com gestores identificou que estes consideram o programa essencial para

saciar a fome no periodo em que os alunos estdo na escola e a diminui¢do da evasdo
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escolar.

O fato do PNAE ser visto como um programa assistencialista, mesmo tendo
sofrido mudancas ao longo dos anos, a ideia de quem come na escola é necessitado
ainda perpetua. O programa como uma garantia de direito ainda ndo foi desvinculado do
carater assistencialista que o caracterizava no inicio da sua construcdo. Infelizmente,
muitos alunos sdo desprovidos do direito basico em se alimentar. Caracterizando o
municipio, obtivemos o dado de que a média de renda da populacdo € de 2 salarios
minimos, sem considerarmos quantos membros da familia é beneficiado com essa
renda. Diante desse contexto, muitos alunos ainda necessitam da alimentacdo escolar
como fornecedor essencial de alimentagdo. O direito em se alimentar encontra-se na
legislacdo brasileira e é um direito de todo cidaddo brasileiro, ndo sendo restrito a

classes sociais.

Categoria I11. Alimentag&o escolar.

Subcategoria Ill.a. Atividades pedagdgicas e alimentacdo adequada.

Nutricionista:[...] o que tem de bem nitido nas escolas sobre a educacgédo nutricional é
a semana da alimentacao escolar]...] a gente faz a apresentacdo do tema e a equipe

pedagogica das escolas desenvolve as atividades]...].

Professor: Em geral, sempre tem a semana de alimentacdo, ai sempre tem o0s
professores que trabalham o tema. Geralmente é o professor de ciéncias, as vezes € 0
de inglés. Mas nunca vi um projeto mais longo, ndo tem continuidade.

Acho que para ter efetividade tem que ser um projeto da escola, pelo menos pequenas
equipes de professores que desenvolvam alguma tematica, isso com o conhecimento

em geral

O municipio estudado realiza a Semana de Alimentacdo (SAE), na qual as
escolas apds essa semana, trabalha com os alunos o tema alimentacéo saudavel. A SAE
é realizada por meio da secretaria de educacdo de cada municipio. E uma estratégia da
comunidade escolar para discutir sobre o tema alimentacdo. O tema é apresentado pela
SEMED as escolas, e cada escola trabalha o tema por uma semana, tem escolas que 0s

professores dao continuidade. A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional é
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garantida no curriculo escolar, através da Resolu¢cdo FNDE n° 38/ 2009. Na qual aborda
o tema alimentacdo e nutricdo, desenvolvimento de préaticas saudaveis, na perspectiva

da seguranca alimentar e nutricional.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs) possuem o intuito de permitir que
os alunos obtenham conhecimentos necessarios ao exercicio da cidadania. Tais
parametros estabelecem que os temas transversais possibilitam a discussdo de temas
relacionados no dia a dia do aluno e a fungéo social da escola. Entre outros temas, o
tema saude e meio ambiente deve estar inserido no curriculo escolar. Apesar do tema
salde perpassar pelo curriculo, no municipio estudado, ele fica restrito a semana de

alimentacéo e ao professor de ciéncias.

No estudo de Gomes (2014) com merendeiras do municipio de Mesquita, por
meio de grupos de dialogos, explicitaram a opinido de que exercem papel de educadores
no ambiente escolar. O fato de estarem mais proximas aos alunos diariamente, faz com
que tenham potencial para desenvolvimento da educacdo alimentar. Nas falas abaixo

percebemos essa integracao.

Merendeira M2:Teve um dia que a gente falou que a batata doce era a batata do amor

porque ela é doce. Ai todo mundo quis comer a batata do amor.

Merendeira M1: os alunos sabem que o produto é da agricultura familiar, a menina
que trabalhava aqui comigo, fazia aquele entrosamento. Os alunos gostam muito dos

produtos da agricultura.

A educacdo alimentar deve envolver todos da comunidade escolar e esta inclui
educandos, pais, educadores, nutricionista, conselho, merendeiras. A fala abaixo da
merendeira, explicita a necessidade de integracdo dos atores para que a educacao
alimentar aconteca. As acdes de educacdo alimentar sdo pautadas na realidade dos
alunos, na experiéncia de vida e suas relacbes com a alimentacdo. A fala nos permite
perceber o carinho e a possibilidade que esse carinho tem na transformacdo da conduta

alimentar.

Identificamos que os alunos, na escola estudada, possuem conhecimento da
agricultura familiar por intermédio das merendeiras, mostrando a importancia da

merendeira no processo de EAN.
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Merendeira M2: tudo que se faz de projeto acaba envolvendo a cozinha. Se é uma
alimentacdo mais saudavel, a gente participa. Tem gente que fala assim: “ah o aluno
ndo sabe comer isso ou aquilo”, se a gente ndo tiver a participacdo do professor
incentivando n&o adianta, vocé pode fazer a melhor comida que eles ndo comem. A
gente fazia um trabalho junto como professor de prato triste e feliz, tudo para
incentivar a alimentacéo, porque sendo eles ndo aprendem a comer, ndo adianta. Se

a gente ndo trabalhar junto ndo adianta.

[...] a gente fala que o produto vem daqui mesmo de Mesquita, que é
natural. A gente falava assim: “é sem veneno, hein, esse produto aqui é sem veneno”.
A gente mostrava a diferenca no produto que compra que tem uma durabilidade

maior por causa dos agrotoxicos e aqueles que nédo tinham.

A merendeira, a0 se posicionar sobre o seu papel na alimentacdo escolar,
esclarece sua importancia e a possibilidade que a cozinha pode realizar na
transformacdo pratica da alimentagdo. Por intermédio da cozinha diversos saberes se
encontram, a fisica explicara sobre fendmenos naturais, ciéncias abordara varias cadeias
quimicas no processo de cozimento e as areas humanas esclarecera sobre a culinaria e
sua influéncia de diversas culturas. A cozinha € um espaco pratico, é vivéncia de casa,
por esse motivo a merendeira esclarece a importancia da cozinha nos processos
educativos. Ao comunicar ao aluno que o produto produzido vem do municipio em que
mora, traz pertencimento do alimento da terra em que vive, mostra a possibilidade do
municipio, com poucas atividades econdmicas e culturais, em ser um potencial na area

da agricultura.

Professor: Quando o conhecimento ndo se conecta com outros conhecimentos e com
a vida pratica, o aluno se perde muito mais facil. E claro que cada professor na sua
sala tem que tentar fazer essa conexdo, mas se a gente conseguisse fazer entre os
professores seria melhor. A gente ja teve essa tentativa algumas vezes, mas 0 maximo
que consigo é fazer um sarau com o professor de portugués. Ja fiz com o professor de
educacdo fisica também. E pouco, porque na verdade a gente ndo tem tempo pago
para isso, a verdade € essa, risos.

Da muito mais trabalho e financeiro, porque tem material, nem sempre a escola tem

material, ai vocé tem que comprar material, ai assim, enfim...
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A fala do professor de ciéncias demonstra a necessidade de integracdo entre o
conhecimento e a pratica do aluno. Educandos e educadores devem estar abertos a
curiosidade e ao aprendizado por ambas as partes. Atitudes e palavras ficam
caracterizados na vida dos educandos, por isso a influéncia dos educadores s&o
marcadas fortemente.

A questdo da interdisciplinaridade também é citada, e pela fala do professor essa
questdo sedimenta o conhecimento na vida do aluno. A interdisciplinaridade é um
conceito que garante o aprendizado do aluno por meio de diversos conhecimentos, nessa
perspectiva o aluno tem a possibilidade de acompanhar as transformagdes do mundo de

forma critica.

Professor: Aproximar os alunos da producgdo de alimentos seria 6timo, de
entender de onde vem a comida. O que ¢ o alimento industrializado, o alimento néo
deixa de ser comida, o biscoito era farinha que era milho. Entender isso, ver a
producdo, ver o alimento, ver o vegetal crescendo, se 0s alunos tivessem acesso a isso
seria muito importante. Eles ndo conseguem pensar numa bananeira com banana.
Ter uma conexdo maior, ter esse dialogo, seria super legal. O meu sonho seria uma
horta na escola.

O contato que a gente teve com agricultores foi pela SEMED ha muito tempo
atrés. Os professores de ciéncias da rede toda foi chamado para participar, foi um
projeto para os professores de ciéncias conhecerem essa iniciativa com a agricultura
familiar.

O professor de ciéncias € visto como o principal colaborador em perpassar o
conhecimento sobre alimentacdo. Esse conceito tenta ser quebrado com a nocdo de
interdisciplinaridade, mas pela fala acima ainda ha essa tendéncia em definir o professor
de ciéncias como o Unico apto a desenvolver tarefas que incluam a alimentacéo.

A alimentacdo escolar possui potencial para o desenvolvimento de educacgéo
alimentar e nutricional porém, no nosso estudo, ainda encontra-se limitada a Semana de
Alimentacdo Escolar, restringindo-se apenas a semana que € proposta, ndao dando
continuidade. Além das questbes estruturais da escola e de falta de colaboracdo da
gestdo, o professor fica limitado e desestimulado a perpassar seus conhecimentos sobre
alimentacdo. O projeto de se ter uma horta na Escola, envolve varios atores sociais e

essa integragdo garantiria mais conhecimento sobre meio ambiente, alimentacdo e
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agricultura familiar. A horta proporciona atividades de plantio, conhecimento dos
alimentos, sustentabilidade e integragdo homem e meio ambiente. Esses conceitos
ultrapassa os muros escolares, vai até a familia dos escolares, podendo proporcionar
conhecimento sobre as diversas formas de plantar e conhecimento dos alimentos,

permitindo uma educacdo alimentar na sua forma prética.

Professor: Os alunos ndo sabem dessa compra, eles ndo sabem disso. Eu acho muito
positivo se eles soubessem dessa compra, porgue tem alunos que sdo de areas mais
rurais. Eles sabendo de onde vem, alguma coisa de receber um selinho: ah essa
escola recebe do agricultor tal. Acho que seria muito legal. Acho até que aumentaria
0 interesse pela merenda, eles ndo tem muito interesse pelo almoco, o lanche tem
bastante interesse.

Sempre tem fruta no cardapio, as vezes o legume néo tem.

A prefeitura ndo incentiva. No meu primeiro ano aqui eu escrevi um projeto direto
para o ministério, tinha uma pauta aberta, um edital de escola sustentavel. A gente foi
contemplado e eu nunca vi esse dinheiro chegar. A gente escreveu um projeto de
horta na escola, captacdo de agua e composteira. Eu ficava aqui até as 19 horas,
escrevendo o projeto, amarradona, feliz porque ia ter o projeto e nunca teve. Nunca

veio 0 insumo, a dire¢do passada falou: “vai entrar”. Ai muda a gestdo e nada.

As dificuldades apresentadas pelo professor, que possui inimeras atividades no
espaco escolar, impedem que algumas informacfes sejam passadas aos alunos. A
merendeira por ser um profissional de ponta e que estd exclusivamente relacionada a
alimentacdo consegue uma interacdo entre comida e aluno. A ideia em estabelecer um
selo para as escolas que recebem alimentos da agricultura familiar € uma forma de
interacdo entre agricultor e aluno. A decepcdo de ter feito um projeto e a verba nao ter
ido para a escola beneficiada com o projeto, fica claro na fala do professor, que esse fato

desestimula o profissional e os projetos ficam desacreditados ndo dando continuidade.
Subcategoria.lll.b. Aterceirizacdo da alimentacdo escolar.
Presidente cooperativa: alguma empresa bancou a eleicéo, ai te pergunto: de quem é a

preferéncia? O agricultor familiar que ndo deu nenhum centavo para a eleicdo?

Nao! Geralmente é para a empresa. Entdo, agricultura familiar vai ter 15 dias no
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final do ano, para dizer assim: “Ndo, a gente estd cumprindo com os 30%”! mas nos
sabemos que ndo é bem assim, sabemos que tem uma empresa, que bancou aquela
eleicdo, entdo a prefeitura tem uma divida com essa empresa. Primeiro, tem que
obedecer essa empresa e por ultimo a agricultura familiar. A gente sempre fica por
altimo. Ainda tem um atravessador, porque se a gente tem que entregar para uma
empresa 0 Nosso produto, ai depois que vem o repasse para depois pagar a gente.

[...] quando a gente entregava diretamente para a SEMED era

melhor.

Agricultor 2: Foi a melhor época, quando a gente entregava para a SEMED.

Presidente cooperativa: Nunca entregamos como cooperativa, sempre individual,
nessa epoca era 6timo, quando era a SEMED. O tramite era menor, a gente entregava
0 produto e ja recebia a nota, recebia mais rapido.

A gente podia ter uma conversa, Somos pequenos agricultores,
ai vem me pedir de uma vez s6 300 Kg. Nao, acho que isso € um erro, a empresa nao
quer saber, eu como cooperativa tudo bem, mas eu como individual, € um erro pedir
tudo isso de uma vez. Ai ele vem e te fala: esta faltando 15 dias para entregar, ai vem
e te pede: (isso é para vocé ndo entregar) “eu quero 600 kg de banana”, ai como vocé
vai se virar para entregar isso tudo, de uma vez sé. Isso ndo esta ajudando.

As falas ficam claras sobre os problemas relacionados com a empresa
terceirizada, os agricultores nos fazem concluir que a empresa terceirizada prejudicou o
fluxo das compras dos alimentos da agricultura familiar. Quando a compra era de
responsabilidade da SEMED o0s pagamentos ndo demoravam tanto para serem
depositados, isso mostra que ndo € a quantidade de verba recebida, mas interesses
politicos. Dificultar a compra dos géneros da agricultura familiar favorece a
terceirizada, que compra os alimentos mais barato no mercado varejista. O
planejamento do cardapio deve ser realizado previamente e essa atribuicdo € de
responsabilidade da empresa terceirizada. O afastamento entre a empresa terceirizada e
o agricultor familiar impede fluxos que os beneficiem, como troca de géneros do
cardapio por outros que agricultor tem em maior quantidade e o respeito a sazonalidade.
Percebe-se um abismo entre a aplicacdo do PNAE, com relacdo a agricultura familiar e

0s interesses da empresa terceirizada.
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Merendeira M2: Se a gente pensar na gestao de quando era a SEMED, a merenda era
muito diferente. Os insumos eram outros, a qualidade esta equilibrada. N&o era igual
a gestdo da SEMED comparando com a empresa, mas tinhamos outro padrdo de
qualidade.

Merendeira M1: Eu acho que era melhor com a SEMED.

[...] A cozinha néo é s6 cozinhar. A SEMED vasculhava a cozinha no
alto e baixo. O nutricionista chegava e tirava até o negécio de colocar sabdo, para ver
0 que tinha dentro. Para vocé ter ideia de como era rigoroso isso aqui, era cheio de
cartaz pendurado: N&o pode entrar sem touca, ndo pode isso, ndo pode aquilo. Era
uma loucura antigamente, agora esta mais, estd mais assim, ndo tem mais aquela
coisa. Os nutricionistas ndo saiam daqui, sempre tinha trés, quatro. Entrava para ver
tudo, via validade de produto, era muito rigoroso, era muita coisa na cabeca da gente.
Agora amenizou mais, esse negocio de limpeza, nossa! Tinha que limpar muito, a
SEMED era muito rigorosa. Eu falo la para os meus vizinhos: Todo mundo fala mal
de prefeitura, eu ndo tenho que dizer, eles eram excelente profissionais, eles viam
tudo. Eu néo estou puxando o saco porque meu salario ndo vai aumentar, risos. Mas
dava gosto de trabalhar, porque vocé aprendia a ser profissional. Hoje em dia, a gente

tem que limpar tudo, mas ndo é mais aquela coisa aquela rigidez.

Merendeira M2: A gente aprendia todas as técnicas de conservacdo, a gente faz até
hoje, porque a gente aprendeu. A gente ainda utiliza mesmo sem a presenca da
SEMED.

Outro ponto citado é a qualidade dos insumos comprados pela SEMED e os
produtos distribuidos pela empresa terceirizada. Pelas falas, a SEMED distribuia
produtos de melhor qualidade, além de todo o controle de qualidade que as cozinhas das
escolas recebiam. A cozinha é o espaco que deve receber um controle efetivo, e, para
que isso ocorra, diversos procedimentos sdo realizados, como por exemplo lavagem de
mdo, lavagem de bancadas, diluicdo correta de produtos para lavagem de frutas e
hortalicas, técnicas de conservacdo dos alimentos, entre outros. Esses controles
biolégicos sdo de extrema relevancia para garantir o alimento seguro. A empresa
terceirizada é responsavel pelo treinamento dos funcionarios e controle das cozinhas

escolares, a merendeira M1 denuncia a pouca ida dos profissionais da terceirizada para
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0 controle microbiolégico. Mais um ponto em que a empresa terceirizada deixa a
desejar em relacdo a SEMED. Essa questdo, nos faz refletir a quem a empresa
terceirizada interessa? Diante de tantas deficiéncias, a empresa terceirizada na
alimentacédo escolar é a melhor op¢do? Setores publicos sempre sdo questionados sobre
sua efetividade e eficiéncia, contudo, nas falas dos agricultores e merendeiras fica claro

que a alimentacg&o escolar era mais efetiva e mais eficiente antes da terceirizacao.

Subcategoria.lll.C. Percepgdes dos atores sobre os alunos com relacdo a alimentagéo

escolar.

Merenda M1: A gente faz de tudo para eles comerem, e o repolho nem adianta, joga
tudo fora. Ai vocé vé eles levantando e jogando na lata do lixo. E uma luta. Beterraba
é uma batalha, tem um que fala assim: “tia, coloca a minha comida mas ndo coloca
esse bagulho vermelho ndo”, risos. Eles sdo cheio de escolhas. Eles ndo gostam de
nada, s6 gostam da polenta e do puré de batata.

[...] eles adoram carne moida e macarréo, mas o legume é uma luta.

Merendeira T: Come uma meia duzia de alunos (o legume), porque a maioria vai para
o lixo, a gente Vvé e fica triste. A gente tenta de tudo, mas eles ndo vao se adaptar.

[..] tem coisas que por incrivel que pareca, a gente pensa que eles ndo
vao gostar, mas gostam a sopa de ervilha é uma delas.

[...] a sopa come bem, vai todos os legumes, o repolho na sopa adoram.
Mas ele picadinho ndo come.

Nessas falas fica evidente o papel da alimentacdo escolar nas mudancas de

habito alimentar. Muitos alunos ndo comem certos alimentos por ndo possuirem a
possibilidade de consumir em casa. O habito alimentar da familia influéncia nas
escolhas dos alunos. Polenta, batata e macarrdo sdo alimentos frequentes na
alimentacdo, por serem baratos e o rendimento é maior. Na fala da merendeira T ha uma
descrenca na mudanca do habito alimentar, essa merendeira comecou a trabalhar pouco
tempo nessa funcdo, acredito que sua fala esta relacionada a pouca pratica com 0s
alunos, tanto que ela sinaliza que tem novas preparacdes, como a sopa de ervilha, que os
alunos comem bem, mostrando que a alimentacdo saudavel deve ser estimulada para
que seja efetiva, as diversas opc¢des e a interacdo no espago escolar pode promover

escolhas saudaveis.
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Merendeira M2: Nem todo aluno tem acesso a esse tipo de alimentacéo, a gente tem
que ficar escondendo e mesmo assim eles acham e jogam fora, a cultura familiar nao

inclui alguns alimentos, ndo inclui.

Merendeira T: A gente tenta oferecer e ajudar que eles entendam que a comida da

escola é melhor. Tentar fazer com que essas pessoinhas tenham dias melhores.

Nutricionista T: A gente tenta sempre mudar o cardapio para nao ficar repetitivo, isso
melhora a aceitacéo deles.

[...] as escolas do centro de Mesquita, tem um problema: o jovem tem
vergonha de comer. A gente vai criar tipo um self service, para ver se eles comem.
Eles tem vergonha de comer porque tem a questdo da obesidade. “Ih tu vai comer, tu
ja estd gorda”. Ai cria o bullyng, ai os alunos na fase da adolescéncia eles ndo comem
porque ndo querem, ndo gostam, eles ndo comem por vergonha. As escolas grandes
gue tem muitos jovens, depois da 62 série, eles tem vergonha de comer. Os jovens tem
vergonha de comer, porque tem 0s grupos dominantes dentro das escolas. Se o grupo
dominante vai, todos vdo, mas se o grupo nao for, vocé vé a resisténcia, ndo adianta
que eles ndo comem, ndo vao o refeitorio. Ai vocé vé uma escola com 2000 alunos e
ndo merenda ao dia nem 1000. Aqui a escola que mais comem € na Chatuba. A

questdo do grupo € um fator social.

Novamente a questdo cultural foi apontada como um fator preponderante para
que os alunos ndo se alimentassem na escola. A alimentagéo escolar ainda é vista como
uma forma de poder socioecondmico, que traduz em quem tem menos recursos
financeiros comem na escola. O comer na escola ainda esta relacionada em separar 0s
que tem comida em casa e 0s que ndo tem, distanciando-se do direito de todos em se
alimentar. O fato da maior concentracdo de alunos que se alimentam na escola esta no
bairro da Chatuba, o bairro mais pobre do municipio, nos faz concluir que a vinculacéo
do PNAE como programa de assisténcia aos necessitados se mantem. Contudo, a
alimentacdo como direito ainda ndo tem espaco para debates na escola estudada. Os
alunos sabendo dos seus direitos vinculados a alimentacdo, pode contribuir para o
aumento no nimero de alunos que comem nas escolas do municipio.

No estudo de Portronieri (2010), avaliando escolares do ensino fundamental, de
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escola publica no Rio de Janeiro, observou-se que a percepcao do corpo esta ligada aos
padrdes impostos pela sociedade contemporanea. Além disso, o estudo concluiu que
nesta escola a propagagdo do “feio e belo” ¢ realizado constantemente sem gerar
reflexdes, que os padrdes referidos pela sociedade muitas das vezes ndo se enquadra na
realidade que esses alunos vivem. Mostra-se a necessidade de se dialogar sobre os
padrdes de corpo evidenciados pela sociedade, como uma forma de entender nesses
espacos as dificuldades do jovem, para que se sinta capaz de criticar os padrdes, para
que a mudanca de habitos alimentares possa ocorrer.

Anutricionista T ao detectar essa situacdo, busca uma possibilidade que pode ser
efetiva. Ao expor a comida no modo self-service, pode contribuir para que melhore a
relagdo aluno- merenda. O aluno com a possibilidade de ver e sentir o cheiro dos
alimentos, pode criar vontade de experimentar a comida da escola, e como dito pela
nutricionista T ao perceber que a comida € atrativa, 0 grupo pode se interessar pela
comida.

Percebemos a necessidade de trabalhar no curriculo escolar o tema alimentagéo
como um direito garantido por lei. Vemos os reflexos de ndo se trabalhar o tema
alimentacédo de forma reflexiva, quando nos deparamos com a fala abaixo da professora,
que traduz que os alunos preferem comer qualquer coisa industrializada do que a
comida ofertada pela escola. Os que comem na escola, pela fala da professora, comem
porque realmente precisam, isso estabelece uma relacdo de inferioridade,
estigmatizando o grupo que come na escola como 0s necessitados e sem recursos

financeiros.

Professor: Muitos alunos tem preconceito. As vezes eles preferem comer um biscoito
do que a merenda. Mas tem varios que comem todo o dia porque precisam dessa

merenda, varios.

6.CONSIDERACOES FINAIS.

Diante das entrevistas, constatam-se dificuldades operacionais na aplicacdo da
Lei n° 11947/09 (Lei do PNAE) na compra dos géneros da agricultura familiar. A

agricultura familiar possui produgdo necessaria para atender as escolas. Além do mais,
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seus produtos sdo agroecoldgicos, 0 que garante os preceitos da SAN, porém algumas
dificuldades sdo encontradas como, por exemplo, a logistica para a entrega dos
alimentos. Outra dificuldade encontrada é o fato de que alguns produtos que sdo
produzidos em grande quantidade pela agricultura familiar ndo se encontram no
cardapio da alimentagdo escolar, como exemplo a manga e a acerola, dificultando assim
0 escoamento da producao.

Incentivar a producdo local é um fator preconizado pelo PNAE, no caso do
municipio de Mesquita, muitos agricultores ndo conseguem ter a renda necessaria so
com a venda de seus produtos. Os agricultores denominados de pluriativos, cultivam a
terra mas se envolvem em outras atividades para melhorar os recursos financeiros. Essa
situacdo reforca que a maioria dos agricultores sdo de idade avancada, seus filhos se
estabelecem em outros espacgos para o sustento.

A burocracia é um dos fatores inibidores da participagdo dos agricultores no
PNAE. A demora nos processos de chamada publica e na realizacdo do pagamento séo
fatores que implicam na baixa adesdo destes agricultores ao programa.

Os sitios produtores estdo inseridos numa APA, logo a producdo é agroecologica
respeitando o meio ambiente. Este fato permite a observancia de um dos preceitos da
SAN, que € a garantia de alimentos que ndo fornecam riscos a salude humana. Os
agricultores tem a cultura de produzir frutas, pois as arvores frutiferas fazem parte das
areas antes da chegada dos agricultores, e aipim esse fato mantém a caracteristicas da
regido. Para que se efetive os 30% de compra da agricultura familiar, preconizado pelo
PNAE, busca-se a necessidade de inserir no cardapio frutas como manga, acerola,
jabuticaba. InformacGes sobre os produtos produzidos para a comunidade faz-se
necessaria para a divulgacdo e a importancia do modo de producéo agroecoldgica que
produz alimentos sem risco para a salde e ndo degradantes ao meio ambiente. Além de
programas por parte da prefeitura, como a possibilidade das hortas escolares, que
aumentaria os géneros comprados. O baixo nimero de DAPs influencia a baixa compra
pelo PNAE, pois, para reconhecimento de agricultores para politicas publicas é
necessario o cadastro. A cooperativa e a agroinddstria sdo potenciais para agregar mais
agricultores e mais produtos.

Ainda percebemos nas entrevistas, a alimentacdo escolar realizando um papel
que originariamente nao seria o seu, qual seja, o papel de ser o principal fornecedor de
alimentos para os alunos da rede publica de ensino, que, em grande parte, integram

familias carentes que encontram sérias dificuldades financeiras para lhes prover a
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alimentacdo necesséria e adequada ao seu desenvolvimento.

A terceirizagdo da alimentagdo escolar, fragilizou a compra da agricultura
familiar. A fragilidade estd nas relacBes de trabalho e a compra possuir caminhos
burocréaticos maiores de quando realizados pela SEMED.

O tema alimentacdo nas escolas, mesmo caracterizado nos PCNs como tema
transversal, ainda estd muito associado ao professor de ciéncias, ficando este
responsavel pela elaboracdo de atividades que abarquem o tema. N&o obstante o
municipio ter constituido a Semana de Alimentacdo Escolar, o tema alimentacdo fica
restrito a esta semana, com pouca ou nenhuma atividade sobre o tema durante 0s
periodos seguintes. Ante complexidade do tema, 0 mesmo deveria ser exposto e
debatido com maior periodicidade nas escolas. O envolvimento de todos os
componentes da sociedade na discussao acerca da alimentacdo saudavel é relevante para
a melhoria na qualidade de vida da comunidade.

Considerando os limites e as possibilidades do municipio, uma tabela foi construida

para um panorama geral sobre a agricultura familiar.

Tabela 7. Limites e possibilidades da agricultura familiar no municipio de Mesquita no

contexto escolar.

Limites Possibilidades

Producdo, baixa variedade de produtos Aumento das vendas, por meio da
divulgacédo dos produtos

Falta de informacdo sobre a agricultura Aumento na quantidade de agricultores

familiar e produtos produzidos associados a cooperativa.

Incentivo financeiro para elaboracdo das Selo de organico para aumentar o

atividades nas escolas mercado

Acesso aos sitios Compra dos produtos, por parte da

SEMED, mais  produzidos pelo
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municipio, como é o caso da manga e
acerola
Implantagdo de hortas nas escolas, os
agricultores ficariam responsaveis em
cuidar e ensinar sobre as técnicas aos
alunos, e o que fosse produzido ficaria
para a alimentacdo escolar e o recurso
iria para o agricultor responsavel

Ndo consegue atingir os 30% Formar vinculo entre agricultor escola

preconizado pela lei do PNAE fortalecendo a cultura do local

As possibilidades propostas por essa pesquisa, podem contribuir para o aumento
na compra dos produtos da agricultura familiar. Acreditamos que ampliaria 0 mercado
consumidor, o fato do conhecimento desses produtos por parte da populacdo do
municipio. A escola poderia ser um caminho interessante e viavel para esse
conhecimento, acbes educativas buscando interagdo sobre o que é plantado pelos
agricultores e a forma como ocorre esse plantio poderia proporcionar a distribuicdo
desses conhecimentos pela populagdo. A horta escolar ¢ uma forma de interagcdo entre
agricultor e alunos, estabelecendo vinculos e conhecimentos.

O fortalecimento dos agricultores na agroindustria e na cooperativa poderiam
contribuir para a venda no PNAE, aumentando a renda desses agricultores. Poucos
agricultores possuem DAP o que dificulta a venda para o PNAE.

O fato do municipio possuir um espaco rural de dimensdes e plantios
consideraveis, chama a atencdo o fato de ndo atender o minimo de 30 % preconizado
pela lei do PNAE. Os limites que sdo propostos pelo estudo podem ser diminuidos se a
prefeitura contribuir com incentivos financeiros, como a melhoria no acesso aos sitios e
subsidios para a compra de material para agricultores, poderiam impulsionar a venda

dos produtos.
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Apéndice 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE

NUCLEO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL PARA A SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO EM CIENCIAS E SAUDE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Colaborador(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Um local de
aprendizagem: agricultura familiar no Pnae e seus desafios”. A pesquisa tem como
objetivo geral analisar as experiéncias nas escolas de educacdo fundamental do
municipio de Mesquita, que relaciona o processo educacional com a agricultura
familiar. Este estudo justifica-se, uma vez que a partir da promulgacdo da Lei
11.947/09, tornou-se obrigatéria a compra, por parte dos municipios e estados, de no
minimo 30% do repasse do governo federal, de produtos alimenticios oriundos da

agricultura familiar.

1. PARTICIPACAO NA PESQUISA: A sua contribuicio no referido estudo sera
através de participacdo em entrevista semi-estruturada, onde serdo elaboradas
perguntas-guia, relativamente abertas em que o audio serd gravado para posterior
transcricdo. Lembramos que a sua participacdo é voluntaria, vocé tem a liberdade de
ndo querer participar, e pode desistir, em qualquer momento, mesmo apas ter iniciado a
entrevista sem nenhum prejuizo para vocé. Informamos ainda que ndo havera
identificacdo dos participantes que colaborarem com o estudo, ficando garantido o

completo anonimato dos envolvidos na pesquisa.

2. RISCOS E DESCONFORTOQOS: Para o projeto em questdo ndo sdo esperados
riscos e desconfortos, pois entrevistas semi-estruturadas ndo trazem a priori riscos a
salde, e os possiveis desconfortos que possam existir serdo sanados pelo uso do sigilo

em relacdo aos nomes dos entrevistados.

3. BENEFICIOS: A implementacio das acBes de educacdo alimentar e
nutricional no processo ensino-aprendizagem devem perpassar transversalmente o

curriculo escolar, espera-se com este estudo identificar o impacto desta politica publica
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sobre a comunidade escolar e contribuir para uma maior integracao entre as equipes de
educagdo e salde. Espera-se, também, contribuir com a possibilidade para o

redimensionamento das a¢des de promocao da educacdo em salde e nutri¢cdo na escola.

4. CONFIDENCIALIDADE: Todas as informacdes que o(a) Sr.(a) nos fornecera
serdo utilizadas somente para esta pesquisa. Sua entrevista ficard em segredo e o seu
nome nao constard em nenhum documento nem quando o0s resultados forem

apresentados.

5. ESCLARECIMENTOQOS: Se tiver alguma dlvida a respeito da pesquisa e/ou
dos métodos utilizados na mesma, entre em contato a qualquer momento com a
pesquisadora Vanessa Louzada Ribeiro Cabral pelo endereco
eletronico:nelouzadaribeiro@gmail.com ou pelo telefone: (21) 997636698.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador
responsavel, comunique o fato ao orientador Alexandre Brasil Carvalho da Fonseca,

pelo email: abrasil@ufrj.br

6. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o (a) Sr.(a) aceite participar da

pesquisa, ndo receberd nenhuma compensacao financeira.

Sendo assim, consinto em participar da pesquisa como estd explicado neste

documento.
Local e data:

Assinatura

Participante

Responsavel pela

pesquisa
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Apéndice 2: Roteiro das entrevistas

1:Roteiro de entrevista semiestruturada- nutricionista.

1. Administracdo da compra
1.1.Como é feito a distribuicdo dos géneros da agricultura familiar para as
escolas?
1.2.Atende aos 30% que a lei preconiza? Porqué?

1.3.Como vocé realiza os cardapios? Quais séo o0s critérios?

2. Agricultura
2.1.Voceé conhece os agricultores?

2.2.Voceé sabe o que eles cultivam?

3. Educacéo
3.1.0 que vocé acha da lei do PNAE?
3.2.Como vocé encarou a mudanca da lei?
3.3.0s alunos tem algum contato com os agricultores?
3.4. Os agricultores tem algum contato com a escola?
3.5.A secretaria de educacdo fornece algum incentivo para que o contato entre

agricultores e a escola aconteca?
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ro de entrevista semiestruturada- agronomo.

Gestéo:

1.1.Quantos agricultores existem no municipio?

1.2.Quantos agricultores séo cadastrados?

1.3. Existe cooperativa? Quantos sdo cooperativados?

1.4.Qual a sua opinido sobre os programas do governo de incentivo a agricultura
familiar? ( Qual o programa mais efetivo na sua opiniao?)

1.5.A prefeitura oferece algum suporte para os agricultores?

Educacéo

2.1.0 que vocé acha da lei do PNAE?

2.2.A secretaria de meio ambiente e a secretaria de educacdo tem alguma
parceria?

2.3.A compra atende aos 30%? Porque?

2.4.A secretaria de meio ambiente realiza algum contato entre agricultor e a
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3: Roteiro de entrevista semiestruturada- agricultor.

1.Gestéo:

1.1. Vocé considera importante a cooperativa? Porqué?

1.2.Quantos agricultores séo cadastrados?

1.3. O que vocé acha da construcdo da agroindustria?

1.4. O que vocé acha dos programas do governo para agricultura familiar? VVocé
participa de algum?

1.5. Como ocorre a entrega das mercadorias? O que vocé melhoraria nessa

logistica?

2.Educacéo:

2.1. O que vocé acha da lei do PNAE?

2.2.VVocé considera que depois da obrigatoriedade da compra da agricultura
familiar pelo PNAE, a agricultura familiar se fortaleceu?

2.3. Vocés tem contato com os alunos nas escolas?

2.4. O que vocé acha das escolas receberem produtos da agricultura familiar?
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4. Entrevista semiestruturada- Nutricionista terceirizada.

1. Administracdo da compra
Quantas nutricionistas constituem o quadro para alimentacdo escolar de
Mesquita?
Como ¢ realizada a entrega e a compra dos produtos da agricultura familiar?
Quem € responsavel em estabelecer a quantidade dos géneros alimenticios?
Como é realizada a distribuicdo dos géneros para as escolas?
A empresa terceirizada realiza o cardapio oriundo da SEMED?
Existe alguma dificuldade em receber os produtos da agricultura familiar?

Na sua opinido como os alunos classificam a alimentacéo servida?

2.agricultura

Vocé conhece os agricultores? Sabe o que cultivam?

3.Educacéo

O que vocé da lei do PNAE?

O que vocé acha da obrigatoriedade da compra de no minimo 30% da agricultura
familiar?

Vocé acha que a alimentacdo escolar promove alimentacdo adequada e

saudavel?
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5. Entrevista semiestruturada-merendeiras.

1.Agricultura
O que vocé acha da compra dos géneros da agricultura familiar?
Como vocé qualifica a qualidade dos géneros da agricultura familiar?

Vocé acha que a compra da agricultura familiar estabelece contato com o0s

alunos?
Existe alguma dificuldade em receber os produtos da agricultura familiar?

2.Educacéo

Vocé conhece a lei do PNAE? O que vocé acha sobre ela?
Qual a maior dificuldade em realizar o cardapio?

Vocé acha que a alimentacao escolar promove uma alimentacdo adequada aos

alunos?

Vocé acha que a alimentacdo escolar atende as necessidades dos alunos?

3.Gestéo.
Vocés recebem curso de capacitacdo?
O que vocé da terceirizacdo da alimentacédo?

Fale sobre o papel que vocé exerce na alimentacdo dos alunos
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6. Entrevista semiestruturada-professor ciéncias.

1. Educacdo
Vocé conhece a lei do PNAE? Qual sua opinido sobre ela?
Quais sdo as suas consideracdes sobre a obrigatoriedade pelo PNAE na compra
dos géneros da agricultura familiar?
Os alunos sabem dessa compra? O que vocé acha sobre isso?
A escola promove algum projeto relacionado a alimentacdo saudavel?
A SEMED fornece algum incentivo para a pauta alimentacdo saudavel?

Vocé considera gque a alimentacao escolar promove alimentacdo saudavel?

2.Agricultura
A escola tem algum contato com os agricultores?

O que vocé dos produtos dos agricultores serem consumidos pelos alunos?
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7. Entrevista semiestruturada —presidente cooperativa.

1.Gestéo
Qual sua opinido sobre a cooperativa?
Quantos agricultores sdo cadastrados?
Qual a sua opinido sobre a agroindustria? Quais sdo as dificuldades?

O que vocé acha sobre os programas do governo federal para a agricultura

familiar?

A prefeitura oferece algum incentivo para os agricultores da regido?

2.Educacéo
Como ocorre a entrega das mercadorias para a escola?
O que vocé acha da lei do PNAE?

Vocé considera que depois da obrigatoriedade da compra dos géneros da

agricultura familiar, a agricultura do municipio se fortaleceu?
Vocés tem parceria com as escolas?

O que vocé acha das escolas receberem os produtos da agricultura?
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